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Offentliche Ausschreibungen

in Ruminien

Seit der Wirtschafiskrise haben offentliche Auftriige
auch in Rumiinien verstirkt an Bedeutung gewonnen,

weil diese von den Bietern als eine der sichersten und eintriglichsten Evwerbsmoglichkeiten
angesehen werden. Angesichts der starken Konkurrenz um dffentliche Auftriige, der stark
gestiegenen Einspruchsrate, aber auch der Komplexitiit des ruménischen Vergaberechts,
welches in den letzten Jahven wiederbolt Anderungen erfabren hat, ist eine gute Kenntnis
der aktuellen Rechtslage eine wesentliche Voraussetzung, um evfolgreich an sffentlichen

Ausschreibungen’ in Rumiinien teilzunehmen.

A. Rechtsgrundlagen fiir
das Vergabeverfahren

Die rumin Gesetzgebung im Bereich der 6ffentlichen
Aufiragsvergabe befindet sich in den letzten Jahren
insb als Folge des Beitritts Ruminiens zur EU in ei-
nem intensiven Entwicklungs- und Anpassungspro-
zess, welcher zum Ziel hat, ein EU-konformes, trans-
patentes und effizientes Verfahren fiir die Verwen-
dung &ffentlicher Mittel festzulegen.

Der wichtigste rumiin Rechtsakt im Vergabebe-
reich ist die sog Eilverordnung der Regicrung 2006/
34%) (,Vergaberechtsgesetz*; im Weiteren: roVerg(),
welche die Bestimmungen der einschligigen Europé-
ischen Richtlinien im Bereich des éffentlichen Be-
schaffungswesens umsetzt. Das roVergG regelt so-
wohl das von éffentlichen Auftraggebern und Sekto-
renauftraggebern zu beachtende Verfahrensrecht wie
auch den vergaberechtlichen Rechtsschutz.

Weitere relevante Rechtsakee sind im Regierungs-
beschluss 2006/925%) (,Vergabeverordnung® im Wei-
teren: roVergVO) und in der Eilverordnung der Re-
gierung 2006/54%) enthalten.

B. Arten des Vergabeverfahrens

Gem Art 19 roVergG kénnen bffentliche Auftragge-
ber Liefer-, Dienstleistungs- und Bauaufirige mit ei-
nem geschitzten Auftragswert unter EUR 15.000,—
direkr, dh ohne ein entsprechendes Vergabeverfahren
durchzufiihren, vergeben.

Fitr Beschaffungen mit einem geschitzten Wert
zwischen EUR 15.000,~ und EUR 125.000,— im
Fall von Waren und Dienstleistungen sowie zwischen
EUR 15.000,~ und EUR 4.845.000,~ im Fall von
Bauleistungen, ist das Vergabeverfahren der Ange-
botsanfrage verpflichtend?) (Art 124 roVergG).

Fiir Auftrige, deren geschitzter Wert die ge-
nannten (Grenzen erreicht oder {iberschreitet, miis-
sen die Auftraggeber Auktionsverfahren oder, bei
Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen, eine
der hierfitr sonst vorgesehenen besonderen Verfah-
rensarten durchfithren (Art 20 roVergG). Die Arten
der in Ruminien zulissigen Vergabeverfahren sind
gesetzlich taxativ geregelt, es herrscht sohin Typen-
zZwang.
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Das roVergG regelt neben den in Folge behandel-
ten Verfahrensarten ausdriicklich als spezielle Arten
von Vergabeverfahren:

m die Rahmenvercinbarung (Kap 4 Sekt1 ro-

Verg(3), -
® das dynamische Beschaffungssystem (Kap 4

Sekt 2 roVergG) und
m die elektronische Auktion (Kap 4 Sekt3 ro-

VergG).

1. Offenes Verfahren: Offene Auktion
(Kap 3 Sckt 2 roVergG)

Das offene Auktionsverfahren ist grundsitzlich ein
cinstufiges Verfahren, in dem jeder interessierte Bieter
auf Grund der vom Aufiraggeber verdffentlichten Be-
kanntmachung ein Angebot abgeben kann. Es ist im
Ober- wie auch im Unterschwellenbereich frei wihl-

bar.
2. Nicht offenes Verfahren: Beschrinkte
Auktion (Kap 3 Sekt 2 roVergG)

Die beschriinkte Auktion ist ebenfalls sowohi obet- als
auch unterhalb der erwihnten Schwellenwerte an-
wendbar. Die beschrinkee Auktion ist grundsitzlich

Mirela Nathanzan ist Parwetin, Zizi Popa und Roxana Dobrila sind RA bei
CHSH SCA Gilescu, Vileanu & Partenerii Cerha Hempel Spiegelfeld
Hlawad in Bukarest.

1} Ordonanta de Urgenta a Guvernubui privind atribuirea consractelor de
achiziti publica, & contractelor de concesiune de lucrari publice si a con-
wractelor de concesinne de servieii (Bilverordnung der Regierung hin-
sichtlich der Vergabe von &ffendlichen Aufirigen, ffendichen Bau-
konzessionsvertrigen und &ffentlichen Dienstleistungskonzessionsver-
téigen} Nr 2006/34, Monitorul Oficial (im Weiteren: MO) L. Teil,
2006/625 v 25. 6. 2006.

Hotararea de Guvern pentri aprobavea novmelor de aplicare 4 prevede-
rilor referitoare bz avvibuirea contractelor de ackizitie publica din OUG
Nr 342006 (Regierungsbeschluss zur Genehmigung der Anwen-
dungsnormen der Bestimmungen betreffand die Vergabe dffendicher
Auftrige gemiff ER 2006/34) Nr 20067925, MO, L Teil, 2006/625
v 20. 6. 2006.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului privind regimul contractelor de con-
cesiune de bunnuri propriciate publica (Filverordnung der Regjerung
iber die Regelung der Konzessionsvertrige fir &ffentliche Giiter)
Nr 2006/54, MO, L. Teil, 2006/56% v 30. 6. 2006.

Die durch die VO 2011/1251/EU der Kommission v 30. 11. 2011,
ABIL2011/319, 44, neu festgelegten Schwellenwerte wurden bis dato
in Arr 124 roVergG nicht beritcksichrigt.
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ein zweistufiges Verfahren. Die wesentlichen Stufen

dieser Verfahrensart sind:

m die Auswahl der Teilnehmer auf Grund der vom
Aufiraggeber festgelegten und bekannt zu geben-
den Auswahlkritetien und

m dic Bewertung der Angebote, die von den ausge-
wiihlten Teilnehmern auf Grund der festgelegten
Zuschlagskriterien eingereicht werden.

3. Besondére Verfahrensarten
a) Angebotsanfrage (Kap 3 Sekt 7 roVergG)

Die schon erwihnte Angebotsanfrage ist ein verein-
fachtes Verfahren fiir geringere Auftragswerte, in de-
ren Rahmen der Auftraggeber Angebote von mehr
als einem Bieter auf Grund der Verdffentlichung ei-
ner Einladung zur Angebotslegung einholt, wobei
der Auftraggeber die potenziellen Bieter vorher selbst
auswihlen kann. Wie erwihnt, ist die Angebotsanfra-
ge nach dem roVergG auf Verfahren bis zu den ange-
gebenen Schwellenwerten beschrinkt.

&) Verhandlungsverfabren mit/ohne
Veriffentlichung einer Bekanntmachung
(Kap 3 Sekt 5 und 6 roVergG)

Ein Verhandlungsverfahren mit Verdffentlichung ei-
ner Bekanntmachung kann nur in einer beschrinkten
Anzahl von Fillen durchgefithrt werden, welche
grundsatzlich jenen aus den RL entsprechen. Nach
Vorauswahl der Bieter erhalten ausgewihlte Teilneh-
mer ecine Finladung zur Angebotslegung. Anschlie-
Bend verhandelt der Auftraggeber mit den Bietern
tiber die Angebote, um diese an seine Anforderungen
und Notwendigkeiten anzupassen.

Das Verhandlungsverfahren mit vorausgewahlten
Bietern ohne Verdffentlichung einer Bekannema-
chung ist nur in beschrinkten, durch das roVergG
ausdriicklich vorgesehenen Fillen, welche jenen der
RL im Wesenichen entsprechen, erlaubt.

¢) Wettbewerblicher Dialog
(Kap 3 Sekt 4 roVergG)

Dieses Verfahren kommt bei besonders komplexen

offentlichen Auftrigen zur Anwendung, wenn der

Auftraggeber der Ansicht ist, dass der Auftrag im Rah-

men ciner offenen oder einer beschrinkten Auktion

nicht vergeben werden kann. Das Verfahren des wett-
bewerblichen Dialogs erfolgt in drei Stufen:

m Vorauswahl der in Frage kommenden Bieter;

m Dialog mit den ausgewihlten Bietern zwecks Eva-
luierung einer oder mehrerer geeigneter Lésun-
gen, die den Bedurfmssen des Auftraggebers ent-
sprechen,

m Auswahl der Bieter, dle eingeladen werden, ein
Angebot auszuarbeiten, und

m Bewertung der Angebote. Dic Vergabe erfolgt hier
ausschliefilich auf Grundlage des Bestbieterprinzips.

d) Wettbewerb von Lﬁsungen

(Kap 4 Sekt 8 roVergG)
Im Rahmen dieses speziellen Vergabeverfahrens, das
ebenfalls auf Grund einer offentlichen Bekanntma-
chung durchgefiihrt wird, wird ein von einer Jury ausge-

wihltes Projekt beauftragt. Dieses Verfahren wird vor al-

lem im Bereich der Raumplanung, der Stidteplanung,

‘der Architektur und des Ingenieurwesens angewendet.

C. Ablauf des Vergabeverfahrens

Auch im rumin Recht sind die Verfahrensarten ein-,

zwei- oder allenfalls sogar mehrstufig ausgestaltet.

1. Einstufiges Verfahren

Einstufige Vergabeverfahren sind dadurch gekenn-
zeichnet, dass der Auftraggeber — entweder im Wege
offenticher Bekannemachung oder direkr — Bieter
zur Angebotslegung einlidt. Einstufige Vergabeverfah-
ren sind die offene Auktion, das Verhandlungsverfah-
ren ohne Verdffentlichung der Bekanntmachung und
die Angebotsanfrage. Der Auftraggeber kann jedoch
in ausdriicklich vorgesehenen Fillen auch iiber die
Durchfiihrung einer zweiten Stufe in Form einer elek-
tronischen Auktion entscheiden (Art 161 roVergQ).

2. Zweistufiges Verfahren

Zweistufige Vergabeverfahren sind im Prinzip die
beschrinkte Auktion, das Verhandlungsverfahren
mit Verdffentlichung der Bekanntmachung und der
Wettbewerb von Lésungen.

Der weutbewerbliche Dialog ist ein dreistufiges
Vergabeverfahren (Art 96 roVergG).

Auch im Fall von mehrstufigen Vergabeverfahren
hat der Auftraggeber die Méglichkeit, eine zusétzliche
Stufe in Form einer elektronischen Auktion durchzu-
fihren, wofiir Art 161 roVergG nihere Vorgaben
enthilt.

3. Besonderheiten in Bezug auf den Ablauf
des jeweiligen Vergabeverfahrens

Der Ablauf des Vergabeverfahrens findet in den meis-
ten Fillen erst nach der Veréffendichung einer Vorin-
formation durch den Aufiraggeber statt, der die Ver-
offentlichung  der eigentlichen Bekanntmachung
folgt. Der difentliche Auftraggeber ist verpflichret,
die Vorinformation, die Bekanntmachung, die Be-
kanntmachung Giber die vergebenen Aufirige und alle
anderen Ankiindigungen durch elekeronische Mittel
zu verdffentlichen. Im Oberschwellenbereich ist der
Auftraggeber vor der elekeronischen Verdffentlichung
in Ruminien zur Verdffentichung im Amtsblact der
EU verpflichtet. Eine Verbffentlichung im Nationa-
len Amusblate (MO), V1. Teil, Ausschreibungen, ist
optional und findet erst nach der elektronischen Ver-
offentichung und der Veréffendichung im Amtsblatt
der EU statt (Kap 2 Seke 5 roVergG).

Im Fall der Anftrapsvergabe von Versorgungsun-
rernehmen (Sekeoren) sind grundsirzlich die allgemei-
nen Regeln des Vergabeverfahrens anwendbar. Je

~nach Sekvor (Wasser-, Energie- und Verkehtsversor-

gung, Postdienste) ist jedoch eine Reihe von speziellen
Rechtsvorschriften zu beachten (Kap 8 roVergG).
D. Die Ausschreibung

1. Leistungsbeschreibung

Gem Art 33 roVergG ist der Auftraggeber verpflich-
tet, in den Ausschreibungsunterlagen simtliche An-
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forderungen, Kriterien, Regeln und sonstige relevante

Informationen anzugeben. Potenziclle Bieter miissen

vollstindig, sachgemif und in eindeutiger Art und

Weise iiber den Ablauf des Verfahrens informiert

werden. Es muss sichergestellt werden, dass jeder in-

teressierte Bieter Zugang zu den Ausschreibungsun-

terlagen sowohl in elekrronischer Form als auch in

Drackform hat.
Die Ausschreibungsunterlagen miissen ua fol-

gende Punkte enthalten (Art 33 roVergG):

& allgemcine Informationen iiber den Auftraggeber;

® Angaben tiber Fristen und Formalititen himsiche.
lich der Teilnahme an der Ausschreibung;

® Angabe der Mindestanforderungen an die Bieter
und die Dokumente, dic fiir den Nachweis diesor
Eignung vorgelegr werden kénnen;

™ das Pflichtenheft, das die technischen Angaben
enthalten muss/die Beschreibende Dokumenta-
ton (im Fall des Verhandlungsverfahrens und
des wetthewerblichen Dialogs);

m die formellen Anforderungen an das Angebot;

¥ detaillierte und vollstindige Informationen iiber
die Kriterien fiir die Ermittlung des erfolgreichen
Angebots;

®  Angaben iiber die Maglichkeit zur Anfechtung des
Vergabeverfahrens. wre

2. Bindung an dic Aus'sclirél:bﬁr"lfsorsuﬁterlagen

Alle Teilnehmer des Vergabeverfahrens sind gem
Art 170 roVergG verpflichter, die Bestimmungen
der Ausschreibungsunterlagen wihrend des ganzen
Vergabeverfahrens zu befolgen. Im Fall des Verhand-
lungsverfahrens und des wettbewerblichen Dialogs
sind zumindest die Bestimmungen der Beschreiben-
den Dokumentation verbindlich, welche die Be-
schreibung der Bediirfnisse und Ziele des Auftragge-
bers enthiilt und auf deren Basis die Verhandlungen
bzw der Dialog durchgefithrt werden,

Die Auswahl und die Pritfung der Angebote diir-
fen in simtlichen Verfahrensarten ausschliefSlich auf
Grund der in der Bekanntmachung und in den Aus-
schreibungsunterlagen angegebenen Kriterien und
Verfahren erfolgen (Art 199 roVergG).

Die Méglichkeit der schrifilichen und miindli-
chen Kontaktaufnahme mit dem Auftraggeber zwecks
Aufldirung von offenen Fragen zu den Ausschrei-
bungsunteriagen und zum Verfahren an sich ist fiir
alle Verfahrensarten gesetzich vorgeschen. Der Auf-
traggeber hat die Pflicht, solche Anfragen in einer ein-
deutigen und vollstindigen Weise zu beantworten, Fr
hat alle Fragen und die Antworten an alle anderen
Teilnehmer des Vergabeverfahrens weiterzuleiten
(Art 78, 91 y 119! roVergG).

3. Zulissigkeit von Alternatiy- und
Variantenangeboten

Alternativangebote kbnnen nur im Fall der Vergabe
nach dem Kiriterium des ,,zom wirtschaftlichen Stand-
DPuntkt ginstigsten Angebots* eingereicht werden. Die
Bekanntmachung und die Ausschreibungsunterlagen
miissen die Méglichkeit zur Einreichung von Alterna-
tivangeboten ausdriicklich vorsehen, andernfalls sind
Alternativangebote unzulissig. Der Aufiraggeber

muss in den Ausschreibungsunterlagen Mindestan.-
forderungen an Alternativangebote  angeben. Bej
Nichterfiillung der Mindestanforderungen darf cin
Alternativangebot  nicht beriicksichtigt  werden
(Kap 5 Sekt 1 roVergG). :

Die Ausschreibung von Variantenangeboten wird
duich das roVergG nicht geregelt.

4. Zulissigkeit von Subunternehmer-
leistungen

Subunternehmerleistungen sind im rumsn Vergabe-
recht grundsirzlich zuldssig (Art 45 roVergG), wobei
es aber einem Bicter untersagr ist, gleichzeitig als Sub-
unternehmer fiir einen anderen Bieter benannt zu
werden (Art 46 roVergG).

Bei Erteilung des Aufirags miissen alle zwischen
dem Auftragnehmer und den im Angebot benannten
Subunternehmern  abgeschlossenen Vertrige vorge-
legt werden. Diese Vertrage miissen dem Angebor
entsprechen und stellen Anhinge zum dffentlichen
Auftrag dar (Art 96 Abs 1 roVergVQ).

Wihrend der Durchfiihrung des Auftrags kann
der Auftragnehmer die namhaft gemachten Subunter-
nehmer blo mit Zustimmung des Aufiraggebers er-
setzen, wobei eine solche Ersetzung zu keiner An-
derung des urspriinglichen Angebots fiihren darf
{Arc 96 Abs 2 oVergVO).

5. Angebotsfrist

Gem Art 75 u 134 roVergG betrigt die Angebotsfrist
im Fall der offenen Auktion und des Wettbewerbs
von Lésungen grundsitzlich mind 52 Tage ab dem
Tag der Absendung der Bekanntmachung, Im Fall
der beschriinkten Aukrion, des Vethandlungsverfah-
rens mit Versffendichung der Bekanntmachung
und des wettbewerblichen Dialogs betrige diese Frist
mind 37 Tage, im Fall der Angebotsanfrage mind
zehn Tage. Die Kiirzung dieser Fristen ist unter be-
stimmten Voraussetzungen moglich,

E. Rechtsschutz

1. Vergabespezifische Rechtsschutzbehsrde

Die Nationale Behsrde fiir dic Regelung und Uber-
wachung des ffentlichen Beschaffungswesens (AN,
RMADP)S welche der Regierung untergeordnet
ist und direkt vom Ministerprisidenten koordiniert
witd, ist zustindig fiir die Uberwachung und Kon-
trolle der &ffendichen Auftragsvergabe in Rumi-
nien. Sie hat die Kompetenz, im Fall von Versti-
Ben  Sanktionen auszusprechen und  bei festge-
stelleen Verfahrensmingeln in das Vergabeverfahren
durch vorbeugende oder verbessernde Mafinahmen
korrigierend einzugreifen oder das Verfahren ein-
zustellen. Alle interessierten Wirtschaftsteilnehmer
kénnen der AN.RM.A.P. Vergabeverstofie mel-
den. Sie haben der AN.R.M.AP, alle bezughaben-
den Daten und Unterlagen zu éibermitteln (Art 295
Abs 4 roVergG).

5} Autoritatea Nationals pentrs Reglementaren si Monitorizarea Achizisii-
lor Publice,




Jede Person, die der Ansicht ist, dass ihre Rechte
im Rahmen eines Vergabeverfahrens oder in Vebin-
dung damit verletzt wurden (betroffene Person), hat
gem Art 256 Abs 1 roVergG die Moglichkeit, die Be-
seitigung der Rechtsverletzung vor Geticht oder im
Rahmen eines Verwaltungsverfahrens beim Nationa-
len Rat fiir die Losung von Streitfragen (C.N.5.C.),%)
der fiir vergaberechtliche Angelegenheiten zustindi-
gen Behorde, zu beantragen.

Die Entscheidungen der C.N.S.C. kénnen vor
Gericht angefochten werden. Beschwerden gegen
die Entscheidungen des C.N.S.C. fallen in die Zu-
stindigkeit des Berufungsgerichts am Sitz des Auf-
traggebers (Art 283 roVergG).

Die Anfechtung eines bestimmten Vergabeverfah-
rens bzw einer bestimmten Handlung des Auftrag-
gebers vor C.N.S.C. muss schriftlich innerhalb von
fiinf bzw zehn Tagen (abhingig vom gegenstind-
lichen Auftragswert) ab dem Tag, der auf den Tag
der Kenntnisnahme des Verstofles folgt, erfolgen
(Art 2562 roVergG).

Klagen betreffend die Durchfithrung, Nichtigkeit,
Aufhebung oder Kiindigung von dffentlichen Aufiri-
gen fallen in die Zustindigkeit des Gerichtshofs am
Sitz des Auftraggebers. o

2. Schlichtungsverfahren

Bevor oder gleichzeitig mit der Einleirung der Verwal-
tungsverfahren vor dem C.N.S.C. hat die betroffene
Person die Méglichkeit, sich mit einer Benachrichtd-
gung an den Aufiraggeber zu wenden, um die Streit-
frage direke mit thm zu losen {Art 256! roVergG).
Sollte eine Einigung erzielt werden, muss der Antrag-
steller die Anfechtung vor dem C.N.S.C. zuriick-

ziehen.

3, Schadenersatz

Schadenersatz fiir Schiden aus Vergabeverstéflen
wird vor Gericht durch eine separate Klage geltend
gemacht: (Art 287 roVergG). Schadenersatz kann
nur nach vorausgehender gerichtlicher Aufhebung
bzw nach Widerruf des gesetzwidrigen Akts oder nach
Ergreifung der notwendigen Abhilfemafinahmen sei-
tens des Auftraggebers zagesprochen werden. Nach
der vorausgehenden Feststellung der Rechtswidrigkeit
kann Schadenersatz durch eine separate Klage geltend
gemacht werden, dies auch nach einem vorausgehen-
den Verfahren vor dem C.N.C.S. Wird Schadenersatz
fiir die mit der Vorbereitung eines Angebots oder mit
der Teilnahme an der Ausschreibung verbundenen
Kosten verlangt, muss der Kliger die Ubertretung
des roVergG und die Tatsache, dass er eine ernsthafte
Chance auf Gewinn der Ausschreibung hatte, be-
weisen,

4, Auﬁgrstaatliche Kontrofle

Jede interessierte Person hat das Recht, Beschwerden
iiber unionsrechtswidrige Vergabeverfahren an die
Europiische Kommission zu richten. Solche Be-
schwerden werden an den Europiischen Gerichtshof
der EU gemif den Vorschriften des EU-Beitrittsver-
trags Ruminiens weitergeleitet.

5. Schiedsverfahren

Die Méglichkeit eines Schiedsverfahrens zur Losung
von Streitigkeiten im Zusammenhang mit einem ab-
geschlossenen Aufirag wird durch das roVergG nicht
geregelt. Damir bleiben zur Losung von Vergabestrei-
tigkeiten bzw von Streitigkeiten aus oder iZm éffent-
lichen Auftrigen die Verfahren vor dem C.N.S.C.
und/oder vor den zustindigen Gerichten am Sitz
des Auftraggebers. Das Einfiigen einer Schiedsklausel
in den Vertrag mit dem &ffentlichen Auftraggeber ist
nach Meinung der Autoren in Interpretation des ro-
VergG nicht zuldssig.”)

G) Consiliul National de Solutionave a Contestatitlor.
7) Serban, Kommentierte Judikatur im Bereich von dffenilichen Aus-
schreibungen {2009) 320,

r SCHLUSSSTRICH j
Die strikte Beachtung der Ausschreibungsunteria-

gen, insh der Formanforderungen, ist auch in Verga-
beverfahren in Rumdnien von wesentlicher Beden-
tung. Die Kontaktaufnabme mir dem Auftraggeber
zwecks Kldrung wichtiger offener Fragen ist in der

I Praxis ein Schliissel zum Erfolg eines Bieters. I
GLOSSAR
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