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_ DIE KARTELLRECHTSNOVELLE 2012
ANDERUNGEN ABER KEIN GROSSER WURF

KARTELLRECHT. Im Herbst soll die Kartellrechtsnovelle 2012 im Nationalrat beschiossen werden und
voraussichtlich Anfang 2013 in Kraft treten. Dazu die Experten Dr. Bernhard Kofler-Senoner und Dr. Sven Siebert.

DR. BERNHARD KOFLER-SENONER

Schwerpunkte der Regie-
Srungsvorlage sind eine

Kompetenzerweiterung
»light” der Bundeswettbewerbs-
behdorde (BWB), Erleichterungen
fur die Geltendmachung kartell-
rechtlicher Schadenersatzan-
spriiche und die Starkung der
Aufsicht marktbeherrschender
Unternehmen. Eine effizientere
Neuordnung der Wettbewerbs-
behdorden bieibt jedoch aus.

INSTITUTIONENGEFUGE
BLEIBT UNANGETASTET.

Im Rahmen der Kartellrechts-
novelie im Jahr 2005 wurde
das Osterreichische Kartell-
recht materiell grofteils mit
dem europdischen Kartellrecht
harmonisiert. Das 2002 in der
heute bestehenden Form ge-
schaffene Institutionengeflige
- Gewaltentrennung zwischen
dem Kartellgericht als entschei-
dende Behorde und den beiden
nebeneinander bestehenden
Ermittiungs- und Aufgriffsbe-
hoérden BWB und Bundeskartel-
lanwalt (Amtsparteien) - blieb
jedoch unangetastet.

Trotz der in den letzten Jah-
ren geflhrten Diskussion Uber
die Sinnhaftigkeit von zwei
parallel agierenden Ermitt-
lungs- und Aufgriffsbehérden,
bekennt sich die vorliegende
Regierungsvorlage zur Beibe-
haltung der Behordenstruktur.
So sinnvoll dem Grunde nach
die Beibehaltung der Trennung
zwischen Ermittlungs- und Ent-
scheidungsbehdrde ist (vgl die
starker werdende Kritik der
fehlenden Gewaltentrennung
im Fall der Europadischen Kom-
mission), so kritisch ist die aus-
gelassene Chance zu sehen, die
Krafte beider Amtsparteien in
einer Behdrde zu biindeln und
damit die Effizienz des Kartell-
rechtsvollzugs zu steigern.

STARKUNG DER BWB.

Von der teilweise geforderten
Transformierung der BWB in eine
Entscheidungsbehorde blieb nur
ein Punkt dbrig: In Anndherung
an die Kompetenzen der Euro-
paischen Kommission solf es der
BWB zukinftig mdglich sein, im

Partner und Leiter der
Praxisgruppe Kartellrecht bei

Cerha Hempel Spiegelfeld Hlawati

Rahmen von Ermittlungen die Er-
teilung von-Auskinften und die
Vorlage von Unterlagen selbst
mittels Bescheid anzuordnen
und diesen auch zu vollstrecken.
Bislang war die BWB darauf an-
gewiesen, sich im Fall der Wei-
gerung eines Unternehmens an
das Kartellgericht zu wenden,
welches Unternehmen mittels
Beschluss die Auskunft oder die
Vorlage von Dokumenten auftra-
gen konnte. Dieser Umweg fallt
nun weg. Die BWB soll Bescheide
mittels Zwangsgelder durchset-
zen-kdnnen und Uber die Kom-
petenz verfligen, im Fall keiner,
unrichtiger, irrefihrender oder
unvollsténdiger Auskinfte Ver-
waltungsstrafen von bis zu EUR
75.000 zu verhéngen.

Erweitert werden auch die Kom-
petenzen der BWB bei Haus-
durchsuchungen. Zukinftig soll
es der BWB mdglich sein, flr die
Dauer der Hausdurchsuchung
Raumlichkeiten zu versiegein
und Beweismittel zu beschlag-
nahmen. Weiters wird die BWB

nicht, wie bisher, lediglich Fragen
betreffend den Aufbewahrungs-
ort und Inhalt von Dokumenten
stellen, sondern auch Erldute-
rungen zu Tatsachen oder Un-
terlagen verlangen kdnnen, die
mit dem Gegenstand und dem
Zweck der Ermittlungen in Zu-
sammenhang stehen. Das Frage-
recht der BWB wird somit nach
dem Vorbild der Eurcpdischen
Kommission erweitert.

STARKUNG DES

PRIVATE ENFORCEMENT.
Die Regierungsvorlage setzt ein
klares Zeichen, Geschadigten
bei der Geltendmachung von

Kartellschdden in Osterreich -

mehr Rechtssicherheit zu bieten.
Nach dem Vorbild des deutschen
Kartellrechts soll erstmals aus-
dricklich eine Schadenersatz-
anspruchsgrundlage im Kartell-
gesetz verankert werden (wobei
das prinzipielle Bestehen von
Schadenersatzanspriichen im
Fall von Kartellrechtsverstépen
nach allgemeinem Zivilrecht
mittlerweile in sténdiger Recht-

sprechung anerkannt ist). Zu-
standig fUr die Entscheidungen
Uber solche Anspriiche bleiben
jedoch weiterhin die Zivilge-
richte. Weitere Klarstellungen
und Neuerungen betreffen etwa
die Bindung der Zivilgerichte an
rechtskraftige Entscheidungen
der Europdischen Kommission,
des Kartellgerichts und anderer
nationaler EU Wettbewerbs-
behdérden, die Hemmung der
Verjahrungsfrist fir die Dauer
der Verfahren der genannten
Behorden, Erleichterungen zur
Feststellung der Schadenshéhe
oder die Méglichkeit, Feststel-
lungsantrége in Vorbereitung
von Schadenersatzanspriichen
beim Kartellgericht zu stellen.
Es bleiben jedoch auch wichtige
Fragen (zB Schutzbereich in-
direkt Geschddigter) weiterhin
offen und der Kldrung durch die
Rechtsprechung vorbehalten.

SONDERMISSBRAUCHSBE-

STIMMUNG FUR ENERGIE-
VERSORGUNGSUNTERNEH-
MEN.
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Anlass zur Diskussion gibt die
in der Regierungsvorlage ent-
haltene Sondermissbrauchs-
bestimmung fiir Energiever-
sorgungsunternehmen (Strom
und Gas). Auch in diesem Punkt
lehnt sich die Regierungsvor-
lage an das entsprechende
deutsche Vorbild an. Es soll
kinftig allein oder gemein-
sam marktbeherrschenden
Energieversorgungsunterneh-
men ausdricklich untersagt
sein, Entgelte oder sonstige
Geschéaftsbedingungen zu
fordern, die ungiinstiger sind
als diejenigen anderer Versor-
gungsunternehmer oder von
Unternehmern auf vergleich-
baren Markten, es sei denn
der Versorgungsunternehmer
weist nach, dass die Abwei-
chung sachlich gerechtfertigt
ist (Beweislastumkehr). Da-
riber hinaus soll ein Verbot
der Forderung von Entgelten
vorgesehen werden, die die
Kosten in unangemessener
Weise Uiberschreiten.

Trotz des prinzipiell legitimen

Ziels des Verbraucherschutzes
ist eine derartige Sonderbe-
stimmung flr einen spezi-
fischen Industriezweig jeden-
falls vor dem Hintergrund der
sachlichen Rechtfertigung bzw
des Gleichheitsgrundsatzes
kritisch zu hinterfragen.

Unternehmen sollten sich
schlieplich auf weitere punk-
tuelle Anderungen, etwa die
Angleichung der Kronzeu-
genregelung an europdische
Standards, eine gréfere Flexi-
bilitat des Fristenlaufs in Zu-
sammenschlussverfahren, die
Anderung der Bagatellausnah-
me nach EU Vorbild, oder die
Ubernahme des Konzepts der
gemeinsamen Marktbeherr-
schung aus dem deutschen
Kartelirecht, einstellen.
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