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1. Bevezet6 gondolatok

A versenyjog az Egyesiilt Allamokban val6 19. szazadi megjelenése dta eltelt meg-
kozelit6leg szazharminc év alatt fokozatosan terjedt el a vilag szamos orszagaban,
illetve jelentds fejlddésen és valtozasokon ment keresztiil vilagszerte. A komolyabb
valtozasok alapvetéen abbdl addédtak, hogy a versenyjogi jogalkotas vagy jogalkal-
mazas reagalt valamilyen ,,kiilsé fejleményre™ igy tipikusan (i) 4j gazdasagi vagy
élethelyzetekre (valsdgokra vagy éppen gazdasagi fejlédésre, Uj technologiai viv-
manyok megjelenésére stb.) vagy (ii) a kdzgazdasagtan egyes meghatarozo alakja-
inak vagy iskoldinak (BORKE, POSNER, chicagéi iskola stb.) 4j iranyt mutaté meg-
allapitasaira.

Ennek a tanulmanynak megirasakor mar t6bb, mint két éve tart a koronavirus-
jarvany. Felsorolni is nehéz lenne, hogy a jarvany a maganszemélyek és a kiilonbo-
z6 jogi személyek mindennapjainak és tevékenységének mennyi aspektusat érin-
tette (gazdasagi, pénziigyi, kulturalis, szocioldgiai, lélektani stb.). Figyelemmel
arra, hogy a jarvany okozta vilagvalsag drasztikusan és varatlanul valtoztatta meg
a gazdasagi-pénziigyi rendszerek alapjait, természetszer(i, hogy erre a jognak és
azon beliil az e szempontbdl kiilonos szereppel bir6 versenyjognak is gyors és ha-
tdsos valaszokat kellett adni.

Ennek a tanulmanynak a célja, hogy egyrészt rovid attekintést nydjtson a ver-
senyjog teriiletén a valsaggal Osszefiiggésben tapasztalt jogalkotasi és jogalkalma-

! A kézirat eredetileg 2022. majus 15-én lett lezdrva, utobb azonban (2023. januar 16-an) részben
kiegészitették. A szerz6k kiilon koszonik BAUMGARTNER MATE és IF]. JURASITS ZsOLT kollégak
segitségét a téma kutatasaban.
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zasi fejleményekrél, masrészrél megkiséreljen utmutatoval szolgalni arra vonatko-
z6an, hogy mire kell késziilnie a gazdasag szereplSinek a jarvanyhelyzet
enyhiilésével a versenyjogi jogalkalmazast illetéen.

A koronavirus-helyzet gyors és sulyos eszkaldlodasa a versenyjogi gondolko-
dasra is nagy hatassal volt. Természetes, hogy amennyiben a piacot egy ilyen volu-
ment sokk éri, a versenyjogi rendelkezések ,reflektorfénybe” keriilnek, a sziiksé-
gességiiket és rugalmassagukat megkérddjelezd hangok krizishelyzetekben mindig
feler6sodnek. Ahogy azt lathattuk az 1929-es vagy a 2008-as gazdasagi vilagvalsag
éveiben is, a recesszi6 egyszerre teszi indokoltta a versenyjogi szabalyok lazitasat
és rugalmasabba tételét, illetve azok érvényesiilésének fokozott biztositasat. Az
igazan nagy kihivas ennek a két versengé érdeknek valo egyiittes megfelelés akként,
hogy mindamellett a ,,jogi valaszok” effektivek, elégségesek és gyorsak, ugyanak-
kor kiszamithatoak is legyenek.

A fenti szempontokon tul ki kell még térni a jogbiztonsag kovetelményére is,
amely az Eurdpai Unioban egységes és transzparens fellépést kivant meg mind az
Eurépai Bizottsag, mind pedig a nemzeti versenyhatdsagok és jogalkotdk részérol.

A jarvany jogalkalmazasra, illetve jogalkotasra gyakorolt hatasai kimutathaték
a versenyjog minden teriiletén, ideértve a versenyjog alappilléreinek tekinthet
versenykorlatoz6 megallapodasok tilalmara, az eréf6lénnyel vald visszaélésre és a
faziokontrollra vonatkozd joganyagra és joggyakorlatra is. A klasszikus versenyjog
emlitett harom {6 szegmensén kiviil a hatdsok érezhetdk a tdgabb értelemben vett
versenyjogban (igy pl. az allami tdmogatasok jogaban vagy a versenyjoggal szoros
és sajatos szimbiozisban fejlddé fogyasztdvédelmi jogban) és a versenyjoghoz sza-
mos széllal kot6d6 kozbeszerzési jogban, illetve az eljarasi szabéalyokat illetGen is.
Terjedelmi korlatok miatt vizsgalatunk nem terjed ki a fentiek koziil a kozbeszer-
zési és fogyasztovédelmi targyu valtozasokra.

2. Versenykorlatozé megallapodasok tilalmanak legtjabb gyakorlata a
jarvany tiikrében

Az Eurépai Uni6é mikodésérél szolo szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 101.
cikkének értelmében ,,a belsd piaccal dsszeegyeztethetetlen és tilos minden olyan
vallalkozdsok kozotti megallapodads, véllalkozdsok tarsuldsai dltal hozott dontés és
dsszehangolt magatartds, amely hatdssal lehet a tagdllamok kozotti kereskedelemre,

> Hasznosnak tartanank ugyanakkor egy kiilon tanulmany keretében vizsgalni a fogyasztovédelem
teriiletén érezhet hatasokat is, kiilonos figyelemmel arra, hogy Magyarorszagon a - jarvany ki-
valtotta jogalkotdsban és jogalkalmazasban is szignifikdnsan érintett, és a fogyasztovédelem terén
igen aktiv - Gazdasagi Versenyhivatal mindsiil a f6 jogalkalmazo hatésdgnak.
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és amelynek célja vagy hatdsa a belsé piacon beliili verseny megakaddlyozdsa, kor-
latozdsa vagy torzitdsa”. A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmardl sz616 1996. évi LVIL. térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 11. §-a az EUMSZ
101. cikkével teljesen azonos mddon rogziti a fenti, a szerz6dési szabadsag korlatjat
képezd rendelkezést.

A piaci szereplék 6sszehangolt magatartasanak tilalma a modern versenyjog
alapjat képezi, 1évén a vallalkozasok kozotti verseny biztositasa alapvetd a fogyasz-
toi jolét biztositasa érdekében.

Természetes, hogy a koronavirus okozta nehéz helyzetben a vallalkozasok ko-
z0tti ,,szolidaritas” feler6sodik, a kiils6 6sztonzé hatdsoknak koszénhet6en nagyobb
a hajlandésag a kooperaciora. Az Eurdpai Bizottsag és a Gazdasagi Versenyhivatal
(a tovabbiakban: GVH) altal a 2008-as pénziigyi valsag nyomdn kovetett verseny-
jogi joggyakorlat egyértelmiinek latszik azonban abban a tekintetben, hogy a teljes
gazdasagot éré megrazkodtatdsokat sem tekintik a jogalkalmazok olyan koriil-
ménynek, amely feltétel nélkiili mentesiilést adhatna a szigoru kartelltilalmi sza-
balyok alol.

A koronavirus azonnali, szinte hetek alatt érzékelhet6 szignifikdns gazdasagi
hatdsai egyuttal 4j vonzerét is jelentettek a vallalkozasok szdmara az egymas ko-
z0tti, a versenyjog altal tobbnyire tiltott egytittmiikodésre. Nagyon kevés szektort
nem érintett a valsag. Az érintett vallalkozasokra gyakorolt hatasok alapveten két
széls6ség kozott mozogtak:

(i) egyes teriileteken (pl. turizmus, utazas, kulturalis, oktatdsi rendezvények
stb.) egyik pillanatrél a masikra drasztikus mértékben csokkent vagy szinte
megsziint,

(ii) mig mas iparagakban (online szolgaltatasok, egyes gyogyaszati, higiénés

termékek, I'T-eszk6zok stb.) éppen ellenkezéleg, az adott vallalkozasok altal
eddig nem tapasztalt médon megndvekedett a kereslet.

Mindkét piaci jelenségre a kozgazdasagtan alapelvei szerinti valaszokat igyeke-
zett adni a piac. Ezek a fent bemutatott valtozdsok arra 6szténozték a vallalkoza-
sokat, hogy probaljanak egyiittmiikodni. A kartellek létrejottének oka lehetett
tehat egyrészt

i) a kereslet varatlan és drasztikus csokkenése altal okozott veszteség mérsék-

lése, vagy a masik oldalrol

ii) a megnovekedett kereslet okozta hidny mérséklése.

Anélkiil, hogy a kérdés részletes kozgazdasagtani elemzését elvégeznénk, annyit
érdemes megjegyezni, hogy az egymastdl fiiggetlen vallalkozasok kozti egyiittmi-
kodések egyes formai akar még el6nyosek is lehetnek a verseny, és igy a fogyasztok
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szempontjabdl is. Kiilondsen igaz ez egy, a jelenlegihez hasonlé rendkiviili gazda-
sagi helyzetben, amikor a hirtelen megvaltozott piaci és igy fogyasztdi igények
kielégitésére a felkésziiletlen véllalkozasok kiilon-kiilon — kevés kivételtdl eltekint-
ve — tobbnyire nem képesek.?

A fenti kozgazdasagtani elméleti megfontolasok alapjan jelen tanulmanyban az
alabbi konkrét gyakorlati ,intézkedéseket” tartjuk sziikségesnek kiemelni.

Annak ellenére, hogy a nemzeti versenyhatésagokat magaban foglalo Nemzet-
kozi Versenyhdldzat (a tovabbiakban: ICN),* illetve az Eurdpai Versenyhaldzat (a
tovabbiakban: ECN)’ is rogzitette nyilatkozataiban, hogy a versenyjogi rendelke-
zések alkalmazandosaga és relevanciaja fliggetlen olyan kiilsé faktoroktdl, mint a
koronavirus, a nyilatkozatokbol egyértelmiien kit{int, hogy amennyiben a verseny-
tarsak kozti kooperaciora annak érdekében keriil sor, hogy a sziikos termékekkel
vald ellatas és a méltanyos elosztas minden fogyasztd szamara biztositott legyen,
ugy ezek a magatartasok versenyjogi szempontbdl aggalytalannak mindsiilnek az
esetek dont6 tobbségében.

Az ICN kiilon kiemelte a versenyhatosagok torekvését a kozvetlen és nyilt kom-
munikacidra, illetve a koronavirussal kapcsolatos 4j iranymutatasok és eljarasi
ujitdsok vildgossagara, atlathatosagara. Elvi éllel rogzitették azt is, hogy a jogbiz-
tonsag olyan alapvetd elemei, mint pl. a megfelel6 felkésziilési id6 a koronavirus-
helyzet alatt sem szenvedhetnek csorbat. Az el6bbieken tul az ICN a nemzeti ver-
senyhatdsagok aktiv szerepvallalasat vetitette elére a kormanyzati intézkedések
meghozatala korében azaltal, hogy a hatésagok a kormdnyzati intézkedések eset-
leges versenyjogi implikacioirdl tajékoztatjk a jogalkotasra jogosult szerveket.

A, krizis-kartellek” mentesiilésének els6dleges jogalapja az EUMSZ 101. cikk
(3) bekezdése lehetne. Tekintettel arra, hogy az 1/2003/EK tandcsi rendelet hataly-
balépése ota a vallalkozasok mar nem jelenthetik be a Bizottsdgnak megallapoda-
saikat annak érdekében, hogy egyedi mentességet kapjanak az EUMSZ 101. cikke
aldl, hanem nekik maguknak kell megvizsgalniuk megallapodasaik és magatarta-
suk jogszertiségét, kiilonos jelentdségii a bizottsagi megkozelités, amelyet tobb
kozleményben is kifejezésre juttatott a kdzponti unids versenyhatosag.

w

»...Partnerships, joint ventures, and strategic alliances among rivals are ubiquitous and rarely present
serious competitive concerns. Quite to the contrary, they often provide a significant source of competitive
vigor and innovation.” In: GAVIL, ANDREW — GAVIL, KOVACIC - BAKER, B. JONATHAN - WRIGHT,
D. JosHUA: Antitrust Law in Perspective: Cases, Concepts and Problems in Competition Policy.
(American Casebook Series). West Academic Publishing, 3rd Edition. 2016, 101.
https://www.internationalcompetitionnetwork.org/wp-content/uploads/2020/04/SG-Covid19
Statement-April2020.pdf
https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf

IS
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A rendkiviili helyzetre vald tekintettel a Bizottsag tobb mddon is igyekezett
segiteni a piaci szerepléket, igy egyrészt — eddigi gyakorlatatdl teljesen eltéré modon
— kapcsolatba léphet a vallalatokkal és a kereskedelmi szovetségekkel, hogy segitse
az egyuttmukodési tervek jogszertiségének felmérését és megfeleld biztositékok
kidolgozasat a hosszabb tavi versenyellenes hatdsokkal szemben, masrészt kiilon-
b6z6 soft-law dokumentumok nyilvanossagra hozataléval is hozzédjarulhat a jog-
koveté magatartas tanusitasahoz.

Az ICN és az ECN gyakorlatahoz hasonléan a Bizottsag az ,,Ideiglenes keret az
iizleti egytittmiikodéssel kapcsolatos antitroszt kérdések vizsgilatdra a jelenlegi
COVID-19-jarvény miatt kialakulo siirgds helyzetekre vilaszul” elnevezésii kozle-
ményében® (elsdsorban az egészségiigyi szektorra vetitve) szintén visszakoszont
egyrészt a rugalmas hatosagi hozzaallas és az egyiittmiikodés esetleges elényeinek
figyelembevétele a versenykorlatozé megallapodasok elbirdlasa esetén, masrészt
ennek a hatarai és a versenyjogi rendelkezések ,,magjanak” sérthetetlensége.
A Bizottsag nemcsak, hogy eltlir bizonyos versenykorlatozé megallapodasokat,
hanem kifejezetten timogatja is azokat, amennyiben elésegitik a vélsag hatasainak
enyhitését és a fogyasztok érdekeinek érvényesiilését. A kozlemény alapjan - a
teljesség igénye nélkill — a termelés és az alapanyagok kozos szallitdsanak Gssze-
hangoldsa, a kereskedelmi szempontbol érzékeny informaciok cseréje mint 9ssze-
hangolt magatartas nem vet fel antitrosztaggalyokat, feltéve, hogy megfelel biz-
tositékok vonatkoznak e tevékenységekre. Szintén nem tekinthet aggalyosnak az
a gyakorlat, ha a hatdsagok felkérik az adott véllalkozasokat, hogy a Covid-19-
jarvannyal kapcsolatos helyzetekre tekintettel siirgdsen és ideiglenesen mtikodje-
nek egyiitt egymassal.

A Bizottsag a jogkoveté magatartas biztositasa érdekében kiilon weboldalt és
postafiokot is létrehozott, amelyek segitségével a piaci szereplék informalis irany-
mutatdst kérhetnek konkrét kezdeményezésekkel kapcsolatban.

Az egészségligyi dgazati szerepl6k egylittmikodésének mindsitésével kapcso-
latban azt is rogzitette a Bizottsag egy tamogatd levelében,” hogy bar a gydégyszer-
ipari megéallapodasok megengedettek a krizis ideje alatt, bizonyos biztositékok
(»safeguardok”) megteremtése elengedhetetlen a visszaélések megel6zése érdekében.
Azaz a fentiek szerint megalkotott (atmeneti jellegti) konnyitett krizisteszt is meg-
koveteli az alabbi feltételeknek valé megfelelést:

i) a kartellnek nyiltnak kell lennie, tehdt biztositani kell, hogy barmely termel6
vallalkoz4s csatlakozhasson hozza;

¢ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0408(04) &from=en
7 https://ec.europa.eu/competition/antitrust/medicines_for_europe_comfort_letter.pdf
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ii) a megbeszélésekrdl jegyzokonyvet kell vezetni, amelyeket el kell juttatni a
Bizottsaghoz;

iii) az informdciémegosztast olyan mértékre kell korlatozni, amely elengedhe-
tetleniil szitkséges a kinalat megfelel biztositasa érdekében;

iv) és végiil amennyiben a Bizottsag jelzi, hogy allaspontja szerint a krizishelyzet
megszint (és igy a kartell okafogyotta valt), a résztvevéknek haladéktalanul be kell
fejezniiik az egytittmikodést.

A fentiekhez hasonlo6 kovetelményeket fogalmazott meg a Bizottsag egy masik,
kifejezetten vakcinagyartoknak szant levelében.®

A mezdgazdasagi szektorban fellépd keresleti-kindlati egyensuly megbomlasa
szintén derogaciot kivant az altalanos kartelltilalomtdl. Bizonyos termékek irdnt
drasztikusan cs6kkent a kereslet, ami a piaci szerepl6ket rendkiviil nehéz helyzet-
be hozta. Ennek ellensulyozasa és a kilabalas el6segitése érdekében tobb szektorban
(igy a burgonya-, a tej- és tejtermék-, illetve a boragazatban) id6szakos mentességet
élveztek az olyan - egyébként ,békeidében” természetesen meg nem engedett —
magatartasok, mint pl. egyes beszerzési/értékesitési megallapodasok kozos meg-
kotése vagy egyéb kozos dontések meghozatala.

Fontos kiemelni, hogy Bizottsag hangsulyozta azt is: e kivételes koriilmények
kozo6tt minden eddiginél fontosabb, hogy a vallalkozasok és a fogyasztok verseny-
jogi védelemben részesiiljenek. Ezért azt is jelezték, hogy tovabbra is szorosan és
aktivan nyomon kovetik a relevans piaci fejleményeket, hogy felderitsék azokat a
vallalkozasokat, amelyek kihasznaljak a jelenlegi helyzetet, akar versenyellenes
megallapodasok megkotése, akar er6f6lénnyel vald visszaélés révén.

A fentiek értelmében tehat a koronavirus-jarvany ideje alatt nem volt, és tovabb-
ra sincs altalanos versenyjogi moratorium.’

8 https://ec.europa.eu/competition/antitrust/comfort_letter_coronavirus_matchmaking_event_
25032021.pdf

° A mezbgazdasagi szektorra vonatkozo specidlis engedmények értelemszertien mar nem alkalma-
zandoak, mivel célzottan csak fél évre szoltak, de az altaldnos soft-law dokumentumokat nem
kototte ,lejarati ditumhoz” a Bizottsdg. Az egyik tamogato levélben azt is jelezte a Bizottsag, hogy
amennyiben mar indokolatlannak tartja az egytittmiikodést, azt proaktivan jelzi majd a részes
felek felé. A kéziratlezarasdnak idépontjaban tudomdsunk szerint a fenti kivétellel még ,,hatalyban
vannak” az emlitett konnyitések.

322



ELMELETI ES GYAKORLATI MEGFONTOLASOK...

3. A koronavirus-valsag korlatozott hatasa az er6folénnyel valé visszaélés
tekintetében

A Tpvt. V. fejezete, illetve az EUMSZ 102. cikke értelmében tilos a gazdasagi erd-
folénnyel visszaélni. Gazdasagi er6folényben az a véllalkozds van az érintett piacon,
amely gazdasagi tevékenységét a piac tobbi résztvevdjétél nagymértékben fiigget-
leniil folytathatja.

A koronavirussal kapcsolatban az er6folénnyel vald visszaélés egyik legkozvet-
lenebb megnyilvanulasaként a tlzé arazas meriilhet fel, amely tényéllas keretén
belil a vallalkozas az iizleti tisztesség kovetelményével Gssze nem egyeztethetd
modon indokolatlanul magas arakat allapit meg (egy tiszta versenyhelyzetben ér-
vényesiilé arhoz viszonyitva). gy példéul t6bb orszdgban szinte azonnali és drasz-
tikus aremelkedést figyelhettiink meg a kézfert6tlenit6k és az arcmaszkok esetében.
Annak eldontése azonban, hogy ez versenyjogi szempontbdl jogsértének mindsiil-e,
csak hosszas kozgazdasagtani és jogi vizsgalat keretén beliil lehetséges.

Mind az eurdpai, mind az amerikai kozgazdasagi szakirodalomban évtizedek
Ota vita tdrgya, hogy kdros-e a versenyre az er6f6lényes cégek magas arazasa.
A fenti piaci tendencia (hirtelen nagymértékii aremelkedés) fogyasztdi szempont-
bél elsé ranézésre nyilvanvaldan elénytelen. A ,,talzé drazas” azonban mas felfo-
gasok szerint végs6 soron nem mas, mint a piac organikus miikodésének eredmé-
nye, a kereslet és kinalat talalkozasanak kovetkezménye, és mindaddig, amig az
nem tarsul visszaélésszerti magatartassal, nem mindsiil versenyjogellenesnek. Ez
az alapelvet az amerikai jogalkalmazdsban mar az 1960-as években lefektették,
tobbek kozott az azdta is gyakran hivatkozott GRINELL-ligyben.'

Az er6folényes helyzetnek és az ehhez esetlegesen tarsuld, a versenyaron feliili
arazasnak potencialis kedvez6 hatdsaira nemrégiben a VERIZON-dOntésében'!
hivta fel a figyelmet az amerikai Legfelsébb Birdsag. Ebben és mas tigyekben a
birdsagok kiemelték, hogy 6nmagéaban az eréfolényes helyzet (jogszerti) elérése,
s6t akar a piaci dron feliili drazas gyakorlata (6nmagaban) nemcsak hogy nem

5

»Itis settled law that this offense requires, in addition to the possession of monopoly power in the
relevant market, the willful acquisition or maintenance of that power as distinguished from growth
or development as a consequence of a superior product, business acumen, or historic accident.”
United States v. Grinnell Corp., 384 U.S. 563, 1966. 570-571.

»The mere possession of monopoly power, and the concomitant charging of monopoly prices, is not
only not unlawful; it is an important element of the free-market system. The opportunity to charge
monopoly prices—at least for a short period - is what attracts »business acumenc in the first place;
itinduces risk taking that produces innovation and economic growth. To safeguard the incentive
to innovate, the possession of monopoly power will not be found unlawful unless it is accompanied
by an element of anticompetitive conduct.” Verizon Commc’ns Inc. v. Law Offices of Curtis V.
Trinko, LLP, 2004.
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jogellenes, hanem fontos eleme a piacgazdasagnak, és akar kifejezetten el6ny0s is
lehet a gazdasag szamara, hiszen a magas arak alkalmazasanak valos lehet6sége
0sztonodzni fogja a tényleges vagy potencialis versenytarsakat az innovaciora, a
rizikévallalasra, az adott piacra valo belépésre stb.

Ugyanakkor azt is megjegyezziik, hogy az EU-jogalkalmazas nem ennyire
megengedd az Un. ,excessive pricing” magatartassal kapcsolatban (ldsd pl. a UNITED
BraNDs-iigyet'?). Nem konnyiti meg a bejelentdk, a hatdsagok vagy épp a magan-
jogi igényt érvényesiteni kivané karosultak helyzetét, hogy igen nehéz az un. eré-
folényes tigyeket bizonyitani. E helyiitt példaként emlitjiik a nehézségek koziil,
hogy az érintett piacrdl igen sokrétli és gyakran nehezen fellelhetd valds adatra és
azoknak alapos kozgazdasagtani elemzésére van sziikség az Gn. ,,but for”-helyzet
bizonyitaséra. Ezekben az tigyekben ugyanis azt kell tudni bizonyitani, hogy ,,mi-
hez képest” volt tilz6 az arazas, azaz hogyan alakult volna az arszint egy visszaélés
nélkiili versenyhelyzetben.

Ennek (és a vizsgalat kifejezetten energia- és koltségigényes jellegének) ismere-
tében valdszinttlen, hogy a jarvany okozta helyzetben - a széls6séges eseteket le-
szamitva — versenyhat6sagi eljaras alapjaul szolgaljon pusztan az a tény, hogy egy
piaci szerepld jelentés mértékben emelte bizonyos termékeinek arat, a kereslet
intenzitasanak fokozoddasaval dsszhangban.

Ugyanakkor a masik oldalrol arra is figyelemmel kell lenni, hogy a koronavirus
karos gazdasagi hatasai a KKV-szektort fokozottan érintették, szamos vallalkozas
tonkrement, és kénytelen volt kilépni az adott piacrdl. Ennek kovetkeztében - jol-
lehet ma mar elfogadott kozgazdasagi alapelv: nem énmagaban vagy kizarélagosan
a piaci szerepl6k szama hatdrozza meg azt, hogy az adott piac ,egészségesen” mu-
kodik-e — a Covid-valsag hosszabb tavi elhtizodasa esetén a piacok koncentraltab-
bakka valhatnak, és igy nagyobb lehet az esélye er6folényes helyzet kialakulasanak
s az ezzel vald visszaélésnek is."

4. Az 6sszefonddasok ellendrzésére vonatkozo wj szabalyok

A koronavirus-jarvany nyoman kirobbant gazdasagi sokk (dtmeneti valsag) ter-
mészetes moédon f6leg a vallalatfelvasarlasok és fuziok kapcsan éreztette leggyor-
sabban a hatasat. Az alapvet6 gazdasagi bizonytalansdg természetszeri médon
vezetett oda, hogy a t6keerés, jo cash-flow-val rendelkezd vallalkozasok azonnal

12 United Brands Company and United Brands Continentaal BV v Commission of the European
Communities. - Chiquita Bananas. — Case 27/76.

13 Fenti témdhoz lasd még: https://www.oecd.org/competition/Exploitative-pricing-in-the-time-of-
COVID-19.pdf és https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3561438
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érdeklédni kezdtek a mar bajba jutott vagy vélhetSen révid idén beliil bajba jutd
kisebb vagy kevésbé szerencsés helyzetii cégek felvasarlasa irant.

A jogalkotok Eurdpa-szerte igyekeztek jogszabalyvéltozasokkal reagalni a meg-
valtozott tranzakciés piaci helyzethez. Nem volt ez mésképpen Magyarorszagon
sem, ahol néhény részletszabdly mar nem sokkal a jarvany kirobbanasa utan val-
tozasokat hozott az 6sszefonddasok engedélyezése vonatkozasaban.

A Tpvt. mar 2020 juniusdban moédosult a koronavirus jarvanyra hivatkozassal.
A Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében a veszélyhelyzetre tekintettel az egyes
hitel-, téke- és garanciatermékekre vonatkozo eltérd rendelkezésekrol sz6lo 137/2020.
(IV.20.) Korm. rendelet 2. §-a lehetévé tette, hogy ne kelljen bejelenteni a GVH-nak
akozvetleniil vagy kozvetetten tobbségi allami tulajdonban 1év6 kockézati tékealap
vagy magantdékealap részvételével a Covid-19-koronavirus miatt sziikségessé valt
finanszirozasi tigylettel — az e célra létrehozott tékeprogramon keresztiil - megva-
16suld 6sszefonddast, melynek révén a kozvetleniil vagy kozvetetten tobbségi allami
tulajdonban 1év6 kockazati tékealap vagy magantSkealap egyediil vagy mas vallal-
kozasokkal kozos, befektetésvédelmi célu iranyitasi jogokat szerez. Késébb ezt a
konnyitd rendelkezést a 2020. évi LVIIIL. torvény 302. §-a beépitette a versenytor-
vénybe is. A Tpvt. 4j, 25/A. §-a mind a mai napig hatalyos, az id6 mulasaval azonban
ez a rendelkezés varhatdan kikeriil majd a magyar versenyjogi joganyagbol.

Szintén a koronavirus-jarvany nyoman kialakulé gazdasagi valsagra tekintettel
iktatta be a 2021. évi CIIIL. torvény 8. §-a a jelenleg is hatalyos Tpvt. 25/B. §-at. Ezen
szabaly értelmében nem kell bejelenteni a GVH-nak azt az 6sszefonddast, melynek
révén kozvetleniil vagy kozvetetten allami irdnyitas alatt all6 kockazati tékealap
az Eurdpai Bizottsag altal a bels6 piaccal osszeegyeztethetdnek nyilvanitott allami
tamogatassal megvaldsulo tékebefektetése kovetkeztében kozos iranyitasi jogokat
szerez egy vallalkozasban, amelynek el6z6 évi nettd arbevétele nem érte el az egy-
millidrd forintot. E szabaly kapcsan a Tpvt. 24/A. §-dhoz képest fontos eltérés, hogy
az ilyen allami tdmogatasok révén megvaldsult iranyitdsszerzésrél az allami ira-
nyitas alatt all6 tékealapnak 30 napon beliil tajékoztatnia kell a GVH-t. Nem vila-
gos ugyanakkor, hogy a tajékoztatas nyoman a GVH - jogszabalyi f6lhatalmazas
hianyaban - milyen lépéseket tehetne.

Elébbieken tul a jogalkalmazo hatdésagok — Magyarorszagon a vallalatok &ssze-
fonédasat a GVH ellendrzi - prioritdsai is érezhet6en megvaltoztak. Mivel a koro-
navirus-jarvany nyoman kialakult gazdasagi anomalidk egyik leglatvanyosabb
terepe az épitSipar volt, a GVH figyelme is efelé az dgazat felé fordult el6szor. 2021
méjuséban a GVH bejelentette,'* hogy piaci konzultéciét kezdeményezett az Epi-

" https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2021-es-sajtokozlemenyek/a-versenyhivatal-
meghallgatja-az-evosz-t
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tési Vallalkozok Orszagos Szakszovetségével, majd ezt kovetSen kiilon vizsgaloi
csoportot hozott 1étre az épitdipari alapanyag-aremelkedés okainak feltarasara.”

Az épitbipari érdeklédés a fuzidkontroll teriiletén is tetten érhetd volt. A GVH
Vij/30/2021. szamon - a megszokott, hatdsagi bizonyitvannyal torténé tudomasul-
vétel helyett — hivatalos versenyfeliigyeleti eljarast inditott'® a francia SONEPAR-
csoport felvasarldsanak vizsgalatara. A szokatlanul hosszt ideig, kozel négy és fél
hénapig tartd vizsgalatot kovetden a GVH engedélyezte'” a vallalatfelvasarlast. A
SONEPAR-iigy érdekessége, hogy annak ellenére, hogy a magyar tulajdonban 1évé,
felvasarolni kivant céltarsasag piaci részesedései messze alatta maradtak annak a
mértéknek, amely f616tt a GVH részletes vizsgalatot tart indokoltnak, az épitdipa-
ri érintettség (az osszefonddas mindkét résztvevoje a villamossagi termékek nagy-
kereskedelmi piacan volt érdekelt) elég volt ahhoz, hogy a tranzakci6 végrehajtasa
(a GVH engedélyéig a piaci szerepl6k nem hajthatjak végre az 6sszefonddast) négy
hénapos késedelmet szenvedjen.

Az ugynevezett ,valsagfuziok” minden gazdasagi sokk, piaci anomaélia vagy
gazdasagi valsag esetén az érdeklédés elSterébe keriilnek. A koronavirus-jarvany
nyoman kialakulé nehéz gazdasagi helyzet okozta piaci kérnyezetben a felvasarlok
elészeretettel hivatkoztak a ,megszlin6 vallalkozas” védelmére (failing firm defence).
Az unids' és magyar' versenyjogban a ,megsziiné vallalkozasra” val6 hivatkozas
sikerrel akkor érvelhet6 — tehat akkor eredményezheti egy egyébként versenyelle-
nes Osszefonddas hatosagi engedélyezését —, ha az 9sszefonodo felek sikerrel tudjak
bizonyitani, hogy

i) a felvasarland¢ vallalkozas olyan nehéz pénziigyi helyzetben van, hogy az
Osszefonddas hianyaban kénytelen lenne kilépni a piacrdl, és

ii) nem létezik masik olyan potencialis vevd, aki kevésbé versenysérté médon
fel tudnd vasarolni a vallalkozdst, valamint

iii) az 6sszefonddas nélkiil nemcsak a megszling vallalkozas, de annak eszkozei

(gépek, ingatlanok, munkavallalok stb.) is elttinnének a piacrol.

)

https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2021-es-sajtokozlemenyek/maximalis-figyelem-
mel-fordul-a-gvh-az-epitoipari-aremelkedesek-fele

' https://kartell.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2021-es-sajtokozlemenyek/kulfoldi-
cegfelvasarlast-vizsgal-a-gvh-az-epitoiparban
https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2021-es-sajtokozlemenyek/zold-lampat-adott-
a-gvh-a-villamossagi-nagykereskedok-fuziojanak-

'8 Lasd az Iranymutatas a vallalkozasok kozotti 6sszefonddasok ellenérzésérdl szolo tandcsi rende-
let szerint a horizontalis 6sszefonddasok értékelésérdl (2004/C 31/03) 89-91. bekezdéseket.

Lasd a Gazdasdgi Versenyhivatal Versenytandcsanak a Versenytorvénnyel kapcsolatos elvi allas-
foglalasainak 30.4. pontjat (Vj/107/1998).
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Az el6zetes varakozasok azok voltak, hogy a Bizottsag esetlegesen enyhit a ko-
rabbi esetjogaban® lefektetett szigoru kritériumokon, és megengeddbb lesz a ko-
ronavirus-jarvany éltal eléidézett krizisben meggyengiilt vallalkozdsok felvasar-
lasa kapcsan. Ugyanakkor VESTAGER uniés biztos mar 2020 ¢szén nyilvanvaléva
tette egy nyilvanos beszédében,” hogy a Bizottsag tovabbra is az eurdpai piacok
verseng6 jellegét és ezen keresztiil az eurdpai fogyasztok jolétét (innovaciohoz és
nagyobb valasztékhoz vald alapvetd jog) tekinti elsédleges védendd érdeknek, és
tovabbra sem jarul hozza nagy ,valsagmonopdliumok” kialakulasdhoz.

A f4zids rezsim valtozasai kapcsan érdemes még megemliteni — bar nem kife-
jezetten versenyjogi vonatkozasu valtozas, mégis szorosan kapcsolodik az 6ssze-
fonddasok engedélyezéséhez a valsdghelyzetben -, hogy a Kormany egy 4j enge-
délyezési szintet is beiktatott a kiilfoldi tulajdonu véllalkozdsok magyarorszagi
cégvasarlasai tekintetében. Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okoz6 humdnjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elha-
ritasa érdekében a magyarorszagi székhelyl gazdasagi tarsasagok gazdasdgi célu
védelméhez sziitkséges intézkedésekrol szolo 227/2020. (V. 25.) Korm. rendelettel
bevezetett, majd a 2020. évi LVIIL. torvény 276-292. §-aiba dtemelt szabalyok ér-
telmében a kiilf6ldi véllalatok stratégiai dgazatokban tevékenykedd magyar cégek-
ben torténd tulajdonszerzését a belgazdasagért felel¢s miniszternek? kell engedé-
lyeznie. A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy szinte minden kiilfoldi
felvasarlas a ,,stratégiai dgazatban miikodé” kitétel ala esik, ugyanis a magyaror-
szagi székhelyll gazdasagi tarsasigok gazdasagi célu védelméhez sziikséges tevé-
kenységi korok meghatarozasarol sz6l6 289/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet olyan
tagan hatdrozza meg a ,stratégiai tevékenységeket”, hogy alig akad véllalkozas,
amelynek legalabb egy ilyen tevékenysége nem szerepel a cégnyilvantartasban.
Erdekesség, hogy a bejelentési kitelezettség (n. FDI-** engedélyezés) unids vallal-
kozasok esetében is fenndll, ami kérdéseket vet fel a magyar FDI-szabalyozas
unios joggal valo 6sszeegyeztethetdsége tekintetében. Jelen tanulmany megjelené-
séig ugyanakkor az Eurdpai Unié nem emelt kifogast Magyarorszag ellen amiatt,
hogy az uniods cégek letelepedési szabadsagat esetlegesen sérté modon keriilnek
megkiilonboztetésre akkor, amikor a magyar vallalatok felvasarlasakor kiilon
engedélyt kell kérniiik az ITM-t6l.

? Lasd kiilonosen a KALI és SALZ C-68/94 és C-30/95 sz. egyesitett ligyeket.

2l https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/vestager/announcements/speech-
fordham-competition-conference_en

2 Jelen tanulmdny készitésekor az Innovacios és Technoldgiai Minisztériumhoz tartozik ez a tipu-
st engedélyezési eljaras.

# Az FDIazangol Foreign Direct Investment Kifejezés roviditése, és a nemzetkozi tranzakcios joggal
foglalkozé szakirodalomban elterjedt a hasznélata.
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5. Az allami tamogatasok joga és a koronavirus-valsag kovetkezményei

Ugyan jelen tanulmanyban elsésorban a hazai versenyjogi jogalkalmazas korona-
virus-jarvany nyoman begytirlizott valsag miatt bekovetkez6 valtozasait mutatjuk
be, a versenyjognak létezik egy specialis teriilete, amelyet - jellegéb6l fakaddan -
szinte kizardlagosan az unids jog szabalyoz, s ebbél kifolydlag a jogalkalmazas sem
els6sorban tagallami, hanem unios (bizottsagi) hatdskorben marad. Ez a teriilet az
allami tdmogatasok (state aid) joga, amelynek {6 jogforrasa az EUMSZ. 107. cikke.*

Az 4llami tdmogatasok ellenérzésére a személyek és az aruk/szolgaltatasok
szabad mozgasara épiilé unids gazdasagban azért van sziikség, mert az egyes tag-
allamok - kiilonésen a nagy és igy szinte korlatlan pénziigyi eréforrasok folott
diszponal¢ tagallamok - az altaluk biztositott timogatason keresztiil igy hozhat-
nak helyzetbe sajat nagyvallalataikat (4n. ,nemzeti bajnokaikat”), hogy az a ver-
senyre és igy az unios polgarok jolétére is karos hatassal lehetne. Természetesen az
allami tamogatdsok is lehetnek olykor indokoltak, amikor még a sértetlen gazda-
sagi versenynél is fontosabb kozérdeket szolgalnak. Ilyen kozérdek lehet az, amikor
egy vilagjarvany negativ gazdasagi hatasait kell hirtelen ellensulyozni.

Alapvetden két fajta ,,state aid”-et kiilonithetiink el egymastdl. Az egyik, amikor
az allami tdmogatds nyujtdja ténylegesen a tagallam, adott esetben Magyarorszag.
Az allami tamogatas jogszert felhasznalasanak az Eurdpai Bizottsag jovahagyasa
a feltétele, kiilonos tekintettel a fentebb emlitett versenytorzitas elkeriilése érdeké-
ben. A Bizottsag 2020 dta kozel 6 millidrd eurd allami tdmogatast hagyott jova
Magyarorszag részére a koronavirus-jarvannyal osszefiiggésben.?

Ugyan klasszikus (jogi) értelemben nem nevezhetd ,state aid”-nek, jellegébdl
fakaddan mégis ide sorolandé az ,,allami” tamogatasok masik fajtaja, vagyis azok
a gazdasagi 6sztonzok, amelyeket a Bizottsag nyujt az unios koltségvetés terhére.
Utdbbiak jelen tanulmanynak nem képezik targyat.

A Bizottsadg 2020. marcius 13-dn kiadott sajtokozleményében®® ismertette a
koronavirus-jarvany gazdasagi hatdsanak ellenstlyozasara iranyuld 6sszehangolt
eurdpai valaszlépéseket. A Bizottsag sajtokozleményében kitért arra, hogy a koro-
navirus a sulyos egészségiigyi, tarsadalmi hatasok mellett az egységes piac gazda-

»Ha a Szerzédések mdsként nem rendelkeznek, a belsé piaccal dsszeegyeztethetetlen a tagdllamok

dltal vagy dllami forrdsbol barmilyen formdban nyijtott olyan tamogatds, amely bizonyos vdllal-

kozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének elényben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy
azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet.”

% A gytjtést 2021. november 18-i publikacids adatok szerint a https://ec.europa.eu/competition-
policy/system/files/2022-04/State_aid_decisions_TF_and_107_2b_107_3b_107_3c_2.pdf oldal
tartalmazza

¢ https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_459
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sagara is rendkiviili hatdssal van, amit csak azonnali 6sszehangolt valaszlépésekkel
lehet enyhiteni. Ezeket az alabbi rendelkezésekkel kivanta megvalositani a Bizott-
sag:
i) azEU egészségiigyi rendszerei elldtasdnak biztositasa az egységes piac, vala-
mint a termelési, forgalmazasi és értéklancok integritdsanak meg6rzésével;
ii) az eurdpai polgarok tamogatasa, hogy a valsag ne érintse aranytalan mér-
tékben a munkahelyeiket és jovedelmiiket;
iii) az EU vallalatainak tdamogatasa, valamint annak biztositasa, hogy az EU
pénziigyi agazatanak likviditasa tovabbra is timogathassa a gazdasagot;
iv) aStabilitasi és Novekedési Paktum kereteinek teljes rugalmassagat felhasz-
nélva a tagallamok hatdrozottan és 6sszehangoltan léphettek fel.

Ezt kdvetSen a Bizottsag 2020. marcius 19-én kiadta azt az ideiglenes keretrend-
szert,” ,,mely lehetdvé teszi a tagdllamok szdmdra az dllami tdmogatdsi szabdlyok
keretében eldirdnyzott rugalmassag teljes mértékii kihaszndldsdt a gazdasdgnak a
COVID-19-jarviannyal Osszefiiggésben valo tamogatdsa céljabol”*® Az ideiglenes
keretrendszer, amelyet az els6 kiadasa dta hat alkalommal (utoljara 2021. november
18-an) modositottak,” tizennégyféle lehetséges tamogatasi format hatdroz meg, és
részletez. Ezeket roviden az alabbiak szerint lehet 6sszefoglalni:

i) A Bizottsaga korlatozott 6sszegli tamogatasokat jelen helyzetben elfogadha-
tonak tartja, s6t bizonyos esetekben sziikségesnek is véli a likviditasi, illetve
ellatasi gondokkal kiizd6 vallalkozasok szamara. A tdmogatasi sszeg nem
haladhatja meg a 2,3 millié eurdt tdmogatottanként, és nem lehet olyan
gazdasagi szereplSt tamogatni, aki 2019. december 31. el6tt is nehézségekkel
kiizdétt.

ii) Likviditasproblémakkal kiizd6 vallalkozasoknak a korlatozott ideig és 6sz-
szegig terjed6 allami hitelgarancia megoldast jelenthet a jarvany okozta
pénziigyi helyzetébdl valo kildbalashoz. Itt is kitétel, hogy a 2019. december
31-e el6tt is nehéz helyzetben 1évé vallalkozasok nem tamogathatok ilyen
formaban.

iii) Szintén a likviditasi problémakra nydjthatnak megoldast a kedvezményes
hitelkamatldbak, amikor a tagallam beavatkozasa nyoman a kamatlabakat
egy piacinal kedvezébb mértékben maximaljak.

¥ Temporary Framework for State aid measures to support the economy in the current COVID-19
outbreak (Brussels, 19.3.2020 C(2020) 1863 final) — Teljes egészében lasd: https://ec.europa.eu/
competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_temporary-framework.pdf

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_20_496

¥ A hatélyos, egységes szerkezetbe foglalt keretrendszert ldsd: https://ec.europa.eu/competition-
policy/system/files/2021-11/TF_consolidated_version_amended_18_nov_2021_en_2.pdf

329



DRr. PoLAUF TaMAs - DR. Kocsis MARTON

iv) A fentii)-iii) és lenti xii) pontokban foglalt timogatasok kozvetett mddon,
hitelintézeteken vagy mas pénziigyi intézményeken keresztiil torténd nyuj-
tasa is segithet a bajba jutott tagallami vallalkozasoknak.

v) Azideiglenes keretrendszer lehet6vé teszi a rovid lejaratt exporthitel-biz-
tositds formajaban torténd timogatast a tagallamok részére. Ez segit a bajba
jutott cégeknek olcsdbb exportlehetdségeket azonositani.

vi) A koronavirus elleni kutatds és fejlesztés tagallami timogatasa is megen-
gedett, egészen a teljes kutatdsi projekt koltségvetésének 100 szazalékaig.

vii) A koronavirussal osszefiiggésbe hozhaté termékek teszteléséhez és gyar-

tasuk bévitéséhez beruhazasi taimogatds nyujthato, amennyiben az ehhez
sziikséges infrastruktura fejlesztése ezt megkivanja. Ezen eszkoz esetében
a Bizottsag még olyan kivételt is enged, amely alapjan a 2019. december
31-e el6tt is mar nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasok is timogathatok.

viii) A koronavirus kezelésével 6sszefliggd termékek kifejlesztéséhez, gyarta-
sdhoz beruhdzasi tamogatas nyujthat6, még akkor is, ha az maskiilonben
nem lenne Osszeegyeztethetd a kozos piaccal. Utdlag az latszik, hogy ez
az eszkoz nélkiilozhetetlen volt a koronavirus-vakcindk kifejlesztéséhez.

ix) A kiilonboz6 adok és jarulékok (hozzajaruldsok) csokkentése, valamint
az elengedésiikként nyujtott tamogatas is 6sszeegyeztethetd az ideiglenes
keretrendszer szerint a kozos piaccal akkor, ha annak a jarvany okozta
gazdasagi nehézségek lekiizdése a célja.

x) A munkavallalok utini bértdmogatas a bruttd bér 80 szazalékdig adhato a
koronavirus okozta elbocsatasi hullimok megel6zése érdekében.

xi) A kiilonboz6 - éllami vagy allami és magan vegyes tulajdonu - t6keala-
pokon keresztiil torténd felt6késitési tamogatasok a Bizottsag szerint csak
akkor engedhet6k meg, ha semmilyen mas megoldas nem tlinik célraveze-
tének. A felt6késités eredményeképpen a tamogatott vallalat nem keriilhet
kedvezdbb t6kehelyzetbe, mint amilyenben 2019. december 31-e el6tt volt.

xii) A fedezetlen fix-koltségek dllam altali pénziigyi timogatdsa is lehetségessé
valt olyan véllalkozasok szamara, amelyeknek a koronavirus-jarvany ko-
vetkeztében csokkent, vagy teljesen megsziint az iizleti tevékenysége (pl.
a lényegesen visszaes6 kereslet okan).

xiii) Maganbefektetések timogatdsa a fenntarthaté gazdasag talpra allasa ér-
dekében, amennyiben az egyes projekteken beliil a timogatas mértéke
nem haladja meg a 15 szazalékot, és az egyes befektetok tdmogatasanak
nomindlis értéke nem haladhatja meg a 10 millié eurdt.

xiv) Szolvenciatimogatas a kis és kozépvallalkozasok szamadra. E timogatasi
formakbdl a pénziigyi intézményeket (mint végs6 haszonhizokat) kizar-
tak.
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A tamogatasi keretrendszer kiadasaval tehat a ,békeidébeli” state aid-
szabalyokhoz képest a tagallamok rugalmassagat bovitette ki a Bizottsag. A koro-
navirusra adott f6 gazdasagi valasz forrasai ugyanis a tagallamok nemzeti koltség-
vetésébdl szarmaztak. Az uniés szabalyok lehet6vé tették, hogy a tagallamok
hatékony és gyors intézkedéseket alkalmazhassanak az EUMSZ. 107. cikke (2)
bekezdésének b) és (3) bekezdésének b) és c) pontjai alapjan.

Ilyen intézkedések kozé tartoztak Magyarorszagon az adofizetési kedvezmények
(bizonyos esetekben a szocialis hozzajarulasi adé/szocho., a szakképzési hozzaja-
rulas csokkentése és elengedése), a szallashely-szolgaltatassal osszefiiggd konnyi-
tések (lemondott foglalasok 80 szazalékanak megtéritése, valamint egyéb pénziigyi
tamogatasok) és a bértdmogatasi intézkedések (bizonyos esetekben a munkabér 50
szazalékat az allam vallalta), melyeket a veszélyhelyzet ideje alatt egyes gazdasag-
védelmi intézkedésekrol sz616 485/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet szabalyozott.

A fentieken tilmenden az egyes kiemelt tarsadalmi csoportok, valamint pénziigyi
nehézséggel kiizd6 vallalkozasok helyzetének stabilizaldsat szolgalé atmeneti in-
tézkedésekrdl sz616 2020.évi CVII. torvény mind a lakossag, mind pedig a vallal-
kozasok szamara biztositotta hitelmoratériumot a 2020. marcius 18. napjan fenn-
all6 szerz6dések alapjan folydsitott kolcsonokre, mely intézkedésre — legalabbis a
vallalkozasok vonatkozasaban - szintén a fent bemutatott allami timogatasi sza-
balyok konnyitése keretében kertilhetett sor.

6. A versenyjogi jogalkalmazas valtozo eljarasi szabalyai

A koronavirus-vilagjarvany természetesen nemcsak az anyagi, de az eljarasjogi
versenyjogi szabalyokra is hatassal volt.

A gyakorlatban ennek megfeleléen a koronavirus-jarvany sok eléremutat6
megoldast is hozott a hatosagi oldalon, els6sorban a technikai lehetségek javultak.
A 2020-as tavaszi els6 lezarasok idején a GVH teljes tavmunkadra allt at, a koztiszt-
visel6k szamara a GVH képes volt biztositani az otthoni munkavégzés feltételeit.
Szintén kiemelt eredménye a jarvanynak, hogy a régéta esedékes tavkozlési ,reform”
is megvaldsult, még ha csak kényszer hatasara is: mind a vizsgaldk, mind az eljaré
versenytandcsok lehetévé tették a fuzios eljarasok tigyfeleinek, hogy a kordbban
csak személyesen torténd egyeztetéseket (pl. a Tpvt. 43/L. §-a szerinti prenotifikacios
egyeztetéseket) elektronikusan, az interneten keresztiil lehessen megtartani. Ez a
j6 gyakorlat részben a mai napig mtikodik, ami rengeteg id6t és energiat (pl. nem-
zetkdzi tranzakcidk esetén utazasra forditott id6t és koltséget) spdrol meg a piaci
szerepl6knek.
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Ezzel parhuzamosan a Bizottsag is konnyitéseket hozott:* az eddigi gyakorlat-
tol eltéréen példaul lehetdvé tette, hogy az 6sszefonddasokat bejelentd tirlapok
alairt, fizikai példanyai csak egy késébbi id6pontban (adott esetben mar a kedvez6
bizottsagi dontést kovetden) keriiljenek benyujtasra a felek vagy a jogi képviselok
részérol.

A fazids jogi valtozasokon tul a jogalkotd ugy latta helyesnek, hogy - felhasz-
nalva a veszélyhelyzetre tekintettel kapott felhatalmazasat - a GVH mas eljarasa-
iban is gyorsit a jogalkalmazdson, és ennek érdekében tobb eljarasjogi valtoztatast
is eszkozol.

A jogalkoto6 és a GVH figyelme - a korabeli sajtékommunikacié alapjan leg-
alabbis erre lehet kovetkeztetni® - elsésorban a Magyarorszagot leginkabb sujt6
harmadik koronavirus-hullam utén szinte azonnal jelentkez épitéanyagar-emel-
kedések kovetkeztében egyre inkabb a GVH eljarasainak gyorsitasara, a sokszor
tobbéves versenyvizsgalatok iddigényének leréviditésére iranyult.

Fentiek szerint annak ellenére, hogy a GVH-nak eddig is példatlanul széles jo-
gositvanyai voltak a versenyszempontbdl nem megfeleléen miikodd piacok vizs-
gélatara, a versenyhatdsag a koronavirus-jarvany kapcsan bevezetett veszélyhely-
zeti kormanyzds soran djabb uj, kiegészit6 eszkozoket kapott a valsaggal érintett
piacok megismerésére.

2021. julius 8-an a Kormany rendelettel dontétt a gyorsitott agazati vizsgalatnak
elnevezett jogintézmény bevezetésérdl. A tisztességtelen piaci magatartas és a
versenykorlatozds tilalmardl sz616 1996. évi LVIL. toérvény eltéré alkalmazasarol
sz616 406/2021. (VIL. 8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) sajatos szaba-
lyozasi logika mentén épiil f61. A Rendelet 4. §-a kimondja, hogy a Rendelet a ko-
ronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrél sz616 2021. évi I. torvény hatalyveszté-
sekor hatdlyat veszti. Id6kozben azonban a 2021. évi CXXX. térvény 60. §-anak (1)
bekezdése ezt az intézményt atemelte a Tpvt. szabalyai kozé [43/D. § (1a) bekezdés],
vagyis a gyorsitott agazati vizsgalat mégsem atmeneti és rendkiviili eszkoz lesz a
versenyhatosag eszkoztaraban.

Sajatos ugyanakkor a szabalyoz6i megoldds a tekintetben is, hogy nem a Tpvt.-t
modositotta a jogalkotd a veszélyhelyzet fenndlltaig hatalyos rendelkezésekkel,

% https://ec.europa.eu/competition-policy/mergers/coronavirus_cs

3 Lasd pl.: https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2021-es-sajtokozlemenyek/a-
versenyhivatal-meghallgatja-az-evosz-t; https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2021-
es-sajtokozlemenyek/maximalis-figyelemmel-fordul-a-gvh-az-epitoipari-aremelkedesek-fele;
https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2021-es-sajtokozlemenyek/novekszik-a-gvh-
nal-az-epitoiparral-kapcsolatos-panaszok-szama-
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hanem kiilon Kormanyrendeletben szabalyozta a gyorsitott dgazati vizsgalat sza-
balyait.

Az 4gazati vizsgalat az eurdpai versenyhatésagok nagy részének eszkoztdraban
mar régota megtalalhato, célja, hogy a verseny tisztasagaért felelGs szabalyozé ne
csak akkor avatkozhasson be egy-egy piac mtikodésébe, ha azon a piacon az egyik
(vagy tobb) szerepl6 valamilyen versenyellenes gyakorlatot folytat, vagyis a Tpvt.-
be és/vagy az EUMSZ. rendelkezéseibe {itkz6 magatartast tanusit, hanem akkor
is megvizsgalhassa a piac szerkezetét, ha mindenki jogszerten jar el, csak épp a
verseny ennek ellenére torzul, sz(ikiil, nem funkcional megfeleléen.

Az dgazati vizsgalatok dltalaban hosszabb ideig, akar egy évig is eltarthatnak (a
»normal” dgazati vizsgalatok szabalyait a Tpvt. VIII. fejezete tartalmazza, és nem
isir el6 hataridot az dgazati vizsgalat lefolytatasdra a GVH-nak, vagyis azokat csak
a GVH belsé eljarasrendje® korlatozza némileg). Ennek oka, hogy egy-egy piac
megismerése idéigényes folyamat: a piaci szerepléket, a szabalyozasi hatteret, az
tizleti feltételeket és a kozgazdasagi, lizleti mozgasokat mind-mind meg kell érteni
a GVH szakembereinek.

Ehhez képest a Rendelettel a jogrendbe bevezetett gyorsitott dgazati vizsgalat
valoban példatlan gyorsasagot hozott. A GVH jelentésének a vizsgalat megindité-
satdl szamitott legfeljebb 30 napon beliil el kell késziilnie, és igaz, hogy ez mind-
Osszesen 3 honapra hosszabbithatd meg, de a hatdsag a tapasztalatok szerint nem
élt ezzel a lehetGséggel az utobbi idében. Az 6sszes eddigi, a GVH altal folytatott
gyorsitott dgazati vizsgalat lezarult 30-30 napon beliil. Ez a gyorsasag a gyakorlat-
ban a véllalkozasok, a piaci szereplék oldalan nagyon komoly terhet okoz: a nem-
ritkan 10-15 kérdésbdl 4116 kérdSivek — melyekkel egytitt rengeteg tizleti adatot is
meg kell adni, altalaban a GVH 4ltal kért olyan bontasban, ami nem all alapvet&en
rendelkezésre — vdlaszadasi hatarideje altalaban 1 hét koriil van, amely hataridé
— a vizsgalatot végzd vizsgald diszkrécidja szerint — altaldban csak par nappal
hosszabbithaté meg.

Példatlan ugyanakkor, hogy a Rendelet 1. §-anak (6) és (7) bekezdése feljogosit-
ja a GVH-t arra, hogy - eltéréen a ,normal” 4dgazati vizsgalat szabalyaitol - a
gyorsitott agazati vizsgalatban a Tpvt. 65/A. §-a szerinti, el6zetes értesités nélkiili
helyszini vizsgalatot (Un. ,hajnali rajtaiitést”) foganatositson.

A ,hajnali rajtaiités” egy specialis versenyjogi jogintézmény, olyan célhoz és
el6zetes birdi engedélyhez kotott vizsgalat, amely jellegzetességeit tekintve a biin-

2 Lasd a Gazdasagi Versenyhivatal eljarasai sordn alkalmazando belsé tigyintézési rendjérél szolo
7/2021. (V. 31.) GVH-utasitas 26-30. §-ait. Ennek értelmében csak annyit rogzit a GVH belsé
utasitasa, hogy az EInok hatarozza meg az agazati vizsgalat befejezésének hataridejét.
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tetGeljarasban szerepl$ rokon jogintézményekhez (pl. hazkutatas, lefoglalas stb.)
hasonlithat6. Célja, hogy a versenyhat6sag szakemberei az eljaras targyat képezd
feltételezett jogsértéssel kapcsolatban elézetes értesités nélkiil, rajtaiitésszertien
bizonyitasi eszkozoket kutassanak fel. Az az igény hivta életre a rajtaiités jogintéz-
ményét, hogy a versenyjogijogalkalmazé hatdsagok bizonyitani tudjak a legstlyo-
sabb versenyjogi jogsértések, a tobbnyire igen szigortian titkolt kartellek megva-
16suldsat. Igy a rajtaiités a magédnautonémia koérébe valé lényeges allami
beavatkozdst jelent, amelyet csak nagyon szigoru eljarasi garancidk mellett lehet
alkalmazni. A rajtaitéssel érintett vallalkozasok tisztességes eljarashoz valo joga
(EJEE*® 6. cikk), valamint a maganélethez valé jog (EJEE 8. cikk) azok az egyetemes
alapjogok, amelyeket egy rajtaiités leginkabb korlatozhat, igy a vizsgélati cselek-
ménynek mindenképpen meg kell felelnie a nemzetkozi jog ezen alapelveinek.

Az Eurépai Unid Birdsaga a Menarini-** és a Deutsche Bahn-* esetekben az
EJEE 6. és 8. cikkét vizsgalva lényeges eljarasi garancidkat allapitott meg a rajta-
titésekkel kapcsolatban. Megerdsitést nyert egyfel6l, hogy a versenyiigyek — kiilonos
tekintettel a vallalkozasok maganautonomidjaba valé sulyos beavatkozasra, amit
egy rajtatités jelent — biintet6jogi jellegti tigyeknek mindsiilnek. Masfel6l a Birdsag
azt is kimondta, hogy a versenyhat6sagok kizarolag a helyszini vizsgalat targyat
képezd dokumentumok felkutatasara jogosultak, arra azonban nem, hogy vélet-
lenszer vizsgalatokat folytassanak, és a targyhoz nem kapcsoléd6é dokumentu-
mokat foglaljanak le a vallalkozasnal. Ez ugyanis sértené az érintett vallalkozas
védelemhez valé jogat.

Ehhez képest az, hogy egy kifejezetten gyors eljarasban, amelynek nem is célja
jogsértés megallapitasa, csupan a koronavirus-valsag altal érintett piacok verseny-
folyamatait hivatott feltérképezni, pontosan milyen alkotmanyos indokok mentén
alkalmazhat¢ ilyen drasztikus hatdsagi eszkoz, nem pontosan értheté. A GVH
rajtaiitési kérelmét raadasul a Févarosi Torvényszéknek — a Rendelet 2. §-a alapjan
— 24 6ran beliil kell elbiralnia, ami a gyakorlatban alig jelent érdemi jogi kontrollt
a rajtaiités alkalmazasa tekintetében.

A jelen tanulmany megjelenéséig a GVH hat gyorsitott dgazati vizsgalatot foly-
tatott le:

* Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye. http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_HUN.pdf
** Menarini Diagnostics S.R.L. vs. Italy 43509/08
% Deutsche Bahn AG and Others v European Commission C-583/13 P
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i) téglapiaci gyorsitott dgazati vizsgalat;*

ii) faipari gyorsitott agazati vizsgalat;”

iii) keramia falaz6elemek gyorsitott agazati vizsgalata;*

iv) Covid-antigén-gyorstesztek gyorsitott agazati vizsgalata;*
v) Covid-antitest-gyorstesztek gyorsitott agazati vizsgalata;*°
vi) hészigetelé anyagok gyorsitott agazati vizsgalata.*!

Az eddig elvégzett ilyen gyorsitott dgazati vizsgalatokat lezard jelentésekbdl jol
lathato, hogy bar a GVH szakemberei minden alkalommal hatalmas munkat vé-
geztek, a jogszabaly adta 30 nap nem tiinik elégségesnek arra, hogy komoly, piaci
strukturakat alapvet6en befolyasolo, a versenyt hatraltat6 folyamatok megismer-
het6k, feltarhatdk és orvosolhatdk legyenek.

Az antitrdsztjog ugyanis a legosszetettebb jogagak kozé tartozik, alkalmazasa
nemcsak jogi, hanem kozgazdasagi tudast is igényel, ami kiilondsen igaz a jogal-
kalmazé hatésag munkajara, mivel a GVH a piacok alapveté mikodésébe is be-
avatkozhat. Nem véletleniil tartanak a nagy unios és magyar kartell-, illetve er6-
folényes vizsgalatok is évekig, néhol akar egy évtizedig is.** A gyorsitott agazati
vizsgalat jogintézménye ilyen Osszetett versenyproblémak kezelésére nem latszik
alkalmasnak.

Arra ugyanakkor ezek a gyorsitott agazati vizsgalatok is megfeleléek — és ez a
trend rajzolddik ki a két Covid-teszt-vizsgalat kapcsan is —, hogy a nyilvanvaléan
jogsértd fogyasztoi tajékoztatasokat (amelyek szintén komoly tarsadalmi karokkal

% https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_
vizsgalatok/Agazati_vizsgalat_Magyarorszagi_keramia-falazoelemek_piacan_lefolytatott_
gyorsitott_agazati_vizsgalat_-_Jelentes_vegleges_210923.pdf1&inline=true
https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_
vizsgalatok/Fa_epitoanyagok_gyorsitott_agazati_vizsgalat_vegleges_jelentes_220112.
pdfl&inline=true
https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_
vizsgalatok/Agazati_vizsgalat_Magyarorszagi_keramia-falazoelemek_piacan_lefolytatott_
gyorsitott_agazati_vizsgalat_-_Jelentes_vegleges_210923.pdf1&inline=true
https://gvh.hu/pfile/file?path=/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/
Agazati_vizsgalat_Covid_gyorstesztek_vegleges_jelentes_220204.pdf1&inline=true
https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_
vizsgalatok/antitest-agazati---jelentes-tervezete_2022_03_26&inline=true
https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_
vizsgalatok/Vegleges_jelentes_a_hoszigetelo_anyagok_hazai_piacan_lefolytatott_gyorsitott_
agazati_vizsgalatrol_220826.pdf1&inline=true
2 A GVH pl. Vj/18/2015. szamon immar hetedik éve ,vizsgalja” a Magyar Telekom és a Yettel (ko-
rabban Telenor) kozotti hdlézatmegosztasi megéllapodast abbdl a szempontbol, hogy az korlatoz-
za-e a megallapodasban részes felek kozotti versenyt.
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jarnak) észlelje a hatdsag. Raadasul olyan piacokon, ahol ezek elterjedtek, még
célszer(ibb is a piac valamennyi résztvevojét egyetlen eljarasban megvizsgalni, majd
figyelmeztetni éket a jogk6vetd magatartdsra, mint egyesével biintetni e cégeket.
Ez a megkozelités gyorsabb tisztulast, a jogszerti kommunikacié iranyaba val6
elmozdulast eredményezhet. A GVH a gyorsitott dgazati vizsgalatokban igy — kii-
l6ndsen a Covid-tesztek kapcsan végzett vizsgalatok tanulsaga szerint — a fogyasz-
tovédelemnek valé megfelelésre koncentrilt.

e

7. Osszegzés és kitekintés a versenyjog jovéijét illetden

Tanulmanyunkban igyekeztiink bemutatni, hogy a jarvany milyen elméleti és
gyakorlati kihivasok elé allitotta a jogalkotdkat és a jogalkalmazokat, és azokra
milyen valaszok sziilettek az elmult két évben. A szerz6k tigy gondoljak, hogy mind
az Eurdpai Uni6 (lasd a Bizottsag aktiv szerepét), mind pedig a magyar jogalkotas/
jogalkalmazas a maga versenyjogi eszkozeivel tobbé-kevésbé gyorsan és effektiven
igyekezett reagélni a krizis okozta gazdasagi kihivasokra.

A szakért6k hangsulyozzak, hogy sem a jarvanynak, sem pedig az ebb6l kovet-
kez6 egyes gazdasagi hatasoknak még nem mondhatunk végleg bucsut. Ugyanak-
kor az is kijelenthet6, hogy a vakcinak feltaldlasa, engedélyeztetése, és legyartasa,
illetve a tomeges atoltottsag miatt legalabbis mar lathaté a fény az alagut végén.*

A szerz6k - gyakorlo tigyvédként - szitkségét érzik annak is, hogy a verseny-
jogban a kozelmultban lezajlott folyamatok leird jellegli ismertetésén és elemzésén
kiviil egy-két gondolatot a jovére nézve is megfogalmazzanak annak érdekében,
hogy segitsék a gazdasag szerepldit jovébeli magatartasuk jogszert alakitasaban.
Tisztaban vagyunk vele, hogy nem lehet konny a vallalkozasok szamara vilagos
stratégiakat kialakitani akkor, amikor a gazdasagi élet legfontosabb jellemzdi a
bizonytalansag, a recesszio és a folyamatos véltozas.

A kérdés tehat, hogy mi varhato a versenyjogi jogalkalmazas terén a jarvany
lecsengése utan. Nem allitjuk, hogy biztos utmutatét tudunk adni arra, miként
lehet egy folyamatosan mozgé vonatra felszallni, ugyanakkor azt gondoljuk, hogy
az alabbiakat célszer(i figyelembe venni.

Els6ként arra szeretnénk felhivni a figyelmet, miszerint az a koriilmény, hogy
részben a jarvany hatdsara az utobbi években (2020-2022) kevesebb kartelleljaras-

# A jelen tanulmdny irdsa kozben kitort orosz—ukran habort ugyanakkor szintén stlyos vélsagba
taszithatja a teljes globalis piacgazdasagot, igy sajnos kordntsem ttnik ugy, hogy a ,,krizisnek” a
koronavirus lecsengésével vége szakadna.
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rél és magas birsagrol olvashatunk, nem jelenti azt, hogy a vallalkozasok a jelenben
és a kozeljovoben elhanyagolhatjak a versenyjogi megfelelést.

Kiilon kiemelnénk, hogy pl. az amerikai versenyhatdsag szerepét bet6lté DoJ**
és FTC® egyiittes kozleményt adott ki a témaban,* s6t az amerikai igazsagligyi
minisztérium kiilon erre dedikalt platformot hozott létre a jarvannyal kapcsolatos
gyanus esetek bejelentésére,” ami szintén jelzi az eltokéltségét a hatarozott jovo-
beli fellépést illetGen.

Ehhez hasonléan a Bizottsag kartelliigyekért felel8s igazgatdja is elmondta egy
szakmai konferencian,*® hogy kitiintetett figyelemmel kisérik a kartellgyanus
eseteket, és készen allnak az azonnali intézkedésre sziikség esetén. Magyarorszagon
a GVH 2021 végén a torténetének valaha volt legnagyobb birsagat szabta ki egy, a
hazai mutragyapiacokat érinté magatartas kapcsan,* amelynek versenyellenessé-
gét azonban az érintett cégek teljes mértékben vitatjak.

A jarvany kitorése 6ta megfigyelhetd, hogy — a Bizottsag illetékesei altal is elis-
merten — a korlatozé intézkedések miatt kevesebb ,hajnali rajtatitésre” keriilt sor,
ugyanis a hatdsagok nem kivantak kitenni a megbetegedés rizikdjanak vizsgaldikat.
Véleményiink szerint varhato, hogy korlatozasok fokozatos felolddsa és a jarvany
visszahizddasa kovetkeztében mind az unids, mind pedig a nemzeti hatésagok
ismét egyre gyakrabban fognak élni ezzel a rendkiviili jogositvanyukkal.

Ugyanigy varhato, hogy a jelen tanulmanyban emlitett, a jarvanyhelyzetre te-
kintettel bizonyos szektorokban adott ,,felmentéseket” is visszavonjak. Igy a jelen-
leg kivételes helyzetben 1év6 vallalkozasoknak ismét a torvény teljes szigoraval kell
majd szamolniuk. Ennek érdekében ismét és egyre komolyabban kellene venniiik
avéllalkozasoknak a versenyjogi megfelelést, és a jarvany alatt elvégezni compliance
jelleg®i hazi feladataikat: hatalyositani, feliilvizsgalni, vagy ahol még hianyzik,
bevezetni az un. CMS-eket (compliance managament systemeket).

* Az amerikai igazsdgiigyi minisztérium (Department of Justice).

* Azamerikai versenyhatdsag szerepét részben bet6lté Szovetségi Kereskedelmi Bizottsag (Federal

Trade Commission).

https://www.justice.gov/atr/joint-antitrust-statement-regarding-covid-19

https://www.justice.gov/coronavirus

8 The Commission clarified at the outset of the COVID-19 crisis that it would not tolerate companies
using the crisis as an excuse or cover to enter into cartels or other illegal behaviour. We are closely
monitoring certain sectors and following up on leads to be prepared to take action if needed.” Maria
Jaspers (Director of the Cartel Directorate, DG COMP), https://www.concurrences.com/IMG/
pdf/concurrences_interview_210120_maria_jaspers_.pdf?65573/97e8e132eba7bf105ccf4fe5498
1f30ee737562f

9 Vj/41/2017.
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A fentieken tudl utalni szeretnénk arra is, hogy allaspontunk szerint a jarvany-
helyzet megsziinése utan ismét el6térbe keriilnek majd, sét, a korabbihoz képest
varhatdéan még gyorsabban fejlddnek azok a jelenségek, amelyek a Covid-jarvany
miatt megtorpanni latszottak. E korben kiilonosen hdrom folyamatra hivnank fel
a figyelmet.

A jarvany kitorése el6tti versenyjogi gyakorlatnak egyre jobban részét képezte
(immar nem csak az angolszasz orszagokban) a maganjogi jogérvényesités.”® Kiilon
kiemelendd e korben a Bizottsag sikeres tobbéves munkajanak gyiimolcse, amely-
nek hatasdra az unios orszagok a maganjogi jogérvényesitést segité szabalyokat
implementaltak nemzeti jogrendjiikbe.” Ennek alapjan egyre inkabb igaz lesz
immar Eurdpa-szerte is, hogy a versenyjogi jogsértések miatti negativ kvetkez-
mények nem érnek véget egy esetleges hatosagi birsaggal, hanem a jogsért6 vallal-
kozasoknak hosszas, koltséges pereskedésre és akar komoly mérték kartéritések-
re kell felkésziilniiik az esetleges versenyjogsértd magatartasuk tovabbi
»szankcidjaként”.

Allaspontunk szerint a digitalizécié és igy az adatok mennyiségének, min8sé-
gének, elemzésének kiemelt szerepe tovabb fog erésodni. Ezzel osszefiiggésben
varhatdan uj tizleti gyakorlatok jelennek majd meg a véllalkozésok részérél, ame-
lyeket a versenyhatdsdgok folyamatosan és ugrasra készen fognak figyelemmel
kisérni. Igy varhat6 péld4ul, hogy az online iizleti térben egyre gyakrabban hasznalt
algoritmusok is a versenyjogi vizsgalatok és persze kozgazdasagi elemzések kozép-
pontjaba keriilnek. (Ne felejtsiik, a német és a francia versenyhatdsag épp a jarvany
meginduldsa el6tt tette kozzé kozos tanulmanydt a beszédes Algoritmusok és verseny
cimmel.*?)

Végiil pedig - mar csak az in. OMNIBUS-iranyelv 2022. majus 28-i hatalyba-
lépésére is tekintettel®® — biztosak vagyunk benne, hogy az Eurdpai Unidban (és
igy hazankban is) a versenyjogi érdekl6dés egyre inkabb a fogyasztéi jogok, a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok és ezen belill is a — részben a jarvany
hatdsara - még mindig dinamikusan béviil e-kereskedelmi szektor jogszabalyi

0 Errél részletesebben lasd PoLAUF TaMAs (szerk.): Versenyjogi kdrtéritési perek. Kézikonyv a jog-

gyakorlat szdmdra. Wolters Kluwer, Budapest, 2018.

Lasd az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/104/EU Iranyelve

2 https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/EN/Berichte/Algorithms_and_
Competition_Working-Paper.pdfijsessionid=089D012619A3F28FEA4FEA319F7A311B.2_cid387?__
blob=publicationFile&v=5

Magyarorszagon - és a legtobb uniés tagallamban - ezen a napon léptek hatalyba az tn. OMNIBUS
Iranyelv (Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2019/2161 Irdnyelve) altal a nemzeti jogokba étiiltetett
rendelkezések, amelyek lényegesen szigorubb fogyasztdvédelmi szabalyokat kényszeritenek az
uniés vallalkozasokra.
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megfelelése felé fog fordulni. A bonyolult antitrdszteljarasok ,helyett” ugyanis
egyrészt itt lényegesen ,konnyebb” a jogalkalmazoknak sikereket felmutatni az
egyre szigorubb eldirasokat megszegé vallalkozasokkal szemben, masrészt az
online gazdasag olyan mértékben novekszik, ami teljesen 0j megkozelitést igényel
ajogalkalmazd szervektdl is.>

Bizunk benne, hogy fenti at- és kitekintés mind az elméleti, mind pedig a gya-
korlati szakembereknek segitségiil szolgal a jarvany versenyjogra gyakorolt hata-
sainak megértéséhez.

> Lasd pl. a Digital Markets Act szovegének javaslatat: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0842&from=hu





